Ol Sicuance Onsb

TERNATIONAL nternational Institute for
Sustainable Development

Petrol, dogal gaz ve komur
uretimine yonelik G20 tes-
vikleri: Turkiye

Alex Doukas ve Sevil Acar

Bu (ilke calismasi Qil Change International (OCI) ve the Overseas Development Institute (ODI) tarafindan
hazirlanan Empty promises: G20 subsidies to oil, gas and coal production (Bos stzler: G20’nin petrol, gaz
ve koémdir dretimine destekleri) baslikli rapor icin bir arka plan makalesidir. 2014 yilinda yayimlanan The
Fossil fuel bailout: G20 subsidies to oil, gas and coal exploration (Fosil yakit kurtarma: G20 petrol, gaz ve
kémiir arastirmasina destek veriyor) isimli daha eski bir rapor icin yapilan arastirmaya dayanmaktadir.

Bu lilke calismasinin amaglari igin, fosil yakitiaria ilgili Gretim tesvikleri sunlari igermektedir: ulusal tesvikler,
devlet miilkiyetindeki isletmelerce yapilan yatinmiar ve kamu finansmani. Kisa bir metodoloji dzeti bu Ulke
calismasinda bulunabilir. Raporun tamami tilke calismalart igin kullanilan metodolojiyle ilgili ayrintili bir
tartisma sunmakta ve fosil-yakit tretim tesviklerinin saplanmasiyla baglantili teknik ve seffaflik konularini
saptamaktadrr.

Yazarlar fosil yakit Uretimine iliskin G20 htikimet destegiyle ilgili bilginin dogrulugunu ve seffafligini iyilestirmek
icin hem bu tlke calismasi hem de raporun tamamiyla ilgili geri bildirimleri memnuniyetle karsilayacaklardir.

http://www.odi.org/publications/10084-g20-subsidies-oil-gas-coal-production-turkey
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Tiirkiye'nin kiiresel enerji piyasalarindaki énemi,
bolgesel bir enerji gecis merkezi ve biiyiiyen bir enerji
tiikketicisi olarak sahip oldugu rolle birlikte artmaktadar.
Tiirkiye petrol ve dogal gaz zengini eski Sovyetler Birligi
ve Ortadogu tilkeleri ile Avrupa enerji talebi merkezleri
arasinda yer almaktadir. Gelisme halindeki diger biiyiik
boru hatt1 planlariyla birlikte, bircok biiyiik petrol ve
dogalgaz boru hattina ev sahipligi yapmaktadar.

Tiirkiye'nin yurt igi petrol ve dogal gaz rezervleri
smirhidir ve iilke tiikettigi hemem hemen biitiin petrol ve
dogal gazi ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye 2014 yilinda,
yurt ici tiiketimin yaklasik %9 unu karsilayacak kadar
petrol ve diger sivi maddeleri tiretmisken, iilkenin dogal
gaz ithalatina olan bagimliligs, yerli {iretimin yaklagik
700 katindan biiyiik olan dogal gaz talebiyle birlikte,
daha da yiiksektir (EIA, 2015). Dogu Akdeniz derin
deniz tabanina kiyisi bulunan gevre iilkelerdeki yakin
donemli biiyiik dogal gaz kesifleriyle birlesen bu ithalat
bagimliligs, Tiirkiye'nin yogun bir petrol ve dogal gaz
arama programi baslatmasina tanik olmustur.

Tiirkiye ayrica talebinin %90’ ithal ettigi tas
kémiirtinde de ithalata bagimlhidir. Ciddi kanitlanmis
linyit rezervlerine sahip olmakla birlikte, sinirh tas
komiirii rezervlerine sahiptir. Toplamda, Tiirkiye 2013
yilinda 75 milyon ton komdir {ireterek, kiiresel anlamda
12. biiyiik tiretici olmustur. Bu {iretimin neredeyse
tamamu linyittir.

Downstream enerji sanayinde Tiirkiye'nin elektrik
iiretimi, 2013 itibarryla, %29 komdir (%13,9 tas komdirii ve
%14,5 linyit), %44 dogal gaz, %24 hidro enerji, %1'den az
petrol ve %3 riizgar ve diger yenilenebilir kaynaklardan
olusmaktadir (EIA, 2015). 2013 yilinda, Tiirkiye, 2003'den
%70 ve 1990'dan %315 daha yiiksek olan, 239 teravat saat
(TWh) elektrik tiretmistir (BNEF, 2014).

Tiirkiye’nin mevcut enerji stratejisi siirekli hizla
artan komiir-yakmali {iretim ve kémdir tiretiminden
olusmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye diger herhangi bir
OECD iilkesinden daha fazla komiir isletmesi yapimini
tesvik etmektedir — 65 gigavat (GW) planlanmis veya
yapim halinde kapasiteye sahiptir (Shearer ve ark.,
2015). Bu tesisler ithalat bagimlis1 Tiirkiye'nin artan
enerji giivenliginin yerli linyit kaynaklarini igletmekle
elde edilecegini varsayarken, komdiir enerjisindeki
genislemenin Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji giivenligini
artir1p artirmayacagina dair sorular mevcuttur (Acar
ve ark., 2015). Yakin donemde, finansman elde etme
zorluklarina bagl olarak bazi tesisler iptal edilmis veya
beklemeye alinmustir.

Tiirkiye’de komiiriin genislemesi 6zellikle problemlidir
¢linkii yerli komdtiriin ¢ogu linyit, yani en kirli komiir
tipidir: halihazirda planlanan tiim komiir tesislerinin
yapimi halinde, Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlarinin
2030 itibariyla %94 artacag: tahmin edilmektedir (BNEF,
2014). Bu komiir yogun yaklasimi destekleyen tesvikler
akis halinde iken, son analizler Tiirkiye'nin giiniimiiz ile
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2030 arasindaki enerji talebindeki biiyiimeyi karsilayacak
enerji tiretimi yapim ve isletmesinin, yeni kapasitenin
ister yerli linyit kaynaklar1 ve tag komiirii karisimi isterse
bir temiz enerji teknolojileri karisimi ile karsilanmasi
halinde, yaklasik ayn1 maliyete (yaklasik 400 milyar
dolar) ulasacagina isaret etmektedir (WWF Tiirkiye ve
BNEEF, 2014).

Oil Change International ve 350.org tarafindan
yayimlanan yeni bir raporda, Tiirkiye’deki fosil yakat
iireticilerine yonelik tesviklerin, belirli bir yi1lda yapilan
yatirimlara bagli olarak, yilda en az 300 milyon dolar

ile 1,6 milyar dolar toplama ulastigini gostermektedir

ki bu miktarlara herhangi bir maliyet tahminlerinin
bulunmadig gesitli tesvikler dahil degildir (Doukas,
2015). Komiir tegvikleri hakkindaki bir bagka ¢alismada
ise (Acar ve ark., 2015) yalnizca Tiirkiye komdir tireticileri
ve komiir enerjisi tesislerine yonelik tesviklerin 2013
yilinda 340 milyon dolar toplama ulastigini ve bu tutarin
herhangi bir maliyet tahminlerinin bulunmadig: kimi
bilinen tesvikleri igermedigi saptanmustir.

Tablo 1 bu tahminlerin tizerine kurulmustur
ancak (asagida daha fazla tartisilan) 6nemli bir
tesviki igermemektedir, ¢linkii bu tegvik 2013 ve 2014
yillar1 i¢in ulagilabilir verilerle giivenilir bi¢cimde
nicelenememektedir. Bu analiz Tiirkiye’nin fosil
yakat iireticilerine yonelik tesviklerinin 2013 ile 2014
arasinda yilda en az 626 milyon dolar ortalamaya sahip
olduguna isaret etmektedir. Haklarinda veri bulunmayan
tesviklerin sayis1 veri alindiginda, bu tahminin oldukga
muhafazakar olmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye'nin fosil yakit tiretimine yonelik tesviklerinin
vergi indirimleri ile dogrudan harcama karisimindan
olustugu gortilmektedir.

Yeni Yatirim Tegvikleri Rejimi kapsaminda yakin
dénemde uygulanan kémiir ve petrol iiretimi tesvikleri
Tiirkiye'nin fosil yakit iireticilerine sundugu bilinen
en biiyiik tek tesvikleri temsil etmektedir. Hitkiimet
2012 yilindan baslamak tizere, yatirimcilara, KDV ve
glimriik vergisi muafiyetleri iceren kapsamli tesvikler
saglayan Yeni Yatirim Tesvikleri Rejimini baglatmaistir.
Ayrica, bu yeni yatirim tegvikleri bazi yatirim tiplerini
“stratejik yatirimlar” olarak tanimlamakta ve bunlara
yliksek bir hiikiimet tesviki diizeyi sunmaktadir.

Komiir madenciligi dahil, petrol ve komiir yatirimlars,
komiir arama ve enerji tiretiminde yerli komtir kullanan
yatirimlara, yatirimin bulundugu bélgeye bakilmaksizin,
“5. Bolge” tesvikleri sunulmustur. Yiiksek ayricaliklar
petrol ve kémiir yatirimlar: igin kapsamli bir tesvik
temsil etmektedir. Global Subsidies Initiative tarafindan,
planlanmis yeni komiir enerji kapasitesine yonelik
potansiyel ayricaliklar bazinda yapilan bir hesaplama,
2030’a kadar bu tegviklerin degerinin 11,6 milyar dolara
kadar yiikselebilecegini ileri siirmektedir (Acar ve ark.,



2015). Bu hesaplama sadece yeni komiir enerji tesislerine
yonelik yatirimlar igin gegerlidir ve petrol ve diger komiir
yatirimlarina sunulan ek tesvik miktarimi igermemektedir.
Ancak, eldeki veriler bu rejimden kaynaklanan tesvik
diizeyinin belirli bir yil igin tablolastirilmasina imkan
vermediginden, bu tesvikin hicbir boliimii ulusal
tegvikler toplamina dahil edilmemistir. Bu tesvikin,
tegviklerin toplamina dahil edilmesi ve vadesi {izerinden
amortize edilmesi halinde, yukarida nicelenen ortalama
yillik tesvik diizeyini yaklagik iki katina gikarmasi
miimkiind{ir.

Bir bagka temel tesvik bi¢imi, devlet miilkiyetindeki
fosil yakat iireticilerine sunulan hiikiimet destegidir.
2013 yilinda, Tiirkiye hiikiimeti ek arama faaliyetlerini
desteklemek iizere, devlet miilkiyetindeki petrol
sirketi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na (TPAO)
dogrudan dogruya 500 milyon dolar saglamistir. Benzer

bicimde, komiir i¢in de, Hazine’den Tiirkiye tas komiirii
isletmesi TKI'ye yapilan sermaye enjeksiyonlari, yillik
299 milyon dolar ortalamaya sahiptir. Tag komiirii
orneginde, bu sermaye enjeksiyonlarina diizenli olarak
ihtiyag bulunmaktadir, ¢linkii Tiirkiye'nin devlet
miilkiyetindeki komiir {ireticisi halihazirda zarar ederek
komdir iiretmektedir (bakiniz “Devlet miilkiyetindeki
isletme yatirimi”). Tas komdiirii 6rneginde, ayrica tiiketici
tesvikleriyle de bag kurulmustur, ¢ilinkii tag kém{irii
yoksul hanelere parasiz olarak dagitilmaktadir. Bu
rapordaki ulusal tesvik tahminlerine dahil edilmeyen bu
tiiketici tesviki, 2013 yilinda 367 milyon dolardan daha
fazla degerlenmistir (Acar ve ark’dan., 2015)".
Tiirkiye'nin fosil yakait {iretimine yonelik tesviklerinin
6nemli bir béliimii —yaklasik 300 milyon dolar- 6zellikle
yeni fosil yakit rezervlerinin aranmasini hedeflemektedir.

Tablo 1: Fosil yakit iiretimi icin Tiirkiye’nin ulusal tesvikleri, 2013-2014 (aksi belirtiimedikge milyon dolar)

Tesvik Tesvik tipi Hedeflenen Asama 2013 tahmini 2014 tahmini  Tahmini yillik
enerji kaynagi tutar
Yeni Yatinm Tesvikleri Rejimi kapsaminda 2014 tahmini Petrol ve dogal gaz ~ Arama Mevcut degil Mevcut degil Mevcut degil
“stratejik yatinmlar” igin tesvikler
Vergi harcamasi Komdar Elektrik Mevcut degil Mevcut degil Mevcut degil
Uretimi
TPAQ aramalari igin bitge destegi Dogrudan harcama  Petrol ve dodal gaz ~ Arama 500 Mevcut degil 250
Hazineden Tiirkiye tas komiirli sanayisine Dogrudan harcama ~ Komdr Uretim 299 Mevcut degil 299
sermaye enjeksiyonlari
MENR tarafindan yapilan arama faaliyetleri Dogrudan harcama  Komir Arama 17 17 17
MENR araciligiyla arama faaliyetleri Dogrudan harcama  Petrol Arama 17 17 17
Diger ulusal tesvikler (veri tabaninda) - - - - - 43
Toplam ulusal tesvikler ($ m) 876 376 626
Toplam ulusal tesvikler (TRY m) 1.296

Kaynaklar ve ek verilere her bir Ulke Calismasina eslik eden Veri Formlarmdan ulasilabilir.

! Acar ve ark. (2015)'nda siralanan rakamlardaki farkliliklar farkli déviz kurlarmin kullammindan kaynaklanmaktadir. Bu analiz i¢in kullanilan d6viz
kurlar1 www.irs.gov/Individuals/International-Taxpayers/Yearly-Average-Currency-Exchange-Rates adresinde bulunabilen yillik ortalama d6viz kurlaridir.
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Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki isletmeleri tarafindan
yapilan fosil yakit yatirimlarina iliskin tahminler

dahil edilmemistir, ¢tinkii kimi 6rneklerde verilere
ulasilamamaktadir. Asagida belirtilen diger érneklerde
ise, devlet miilkiyetindeki isletme yatirimlarinin bu
¢alismadaki ulusal tegvikler ve kamu finansmani
boliimlerinde ele alinabildigi hallerde, miikerrer
sayimdan kaginmak i¢in tahminler dahil edilmemistir.

Tiirkiye'nin baglica devlet miilkiyetindeki petrol ve
dogal gaz arama ve {iretim sirketi Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi, TPAO'dur. Tiirkiye hiikiimeti 2013'te
TPAQO’ya arama i¢in 500 milyon dolar biit¢e saglamistir
ve 2003 ile 2012 arasinda, TPAO 6zellikle Karadeniz
ve Akdeniz kiyilarinda olmak iizere Tiirkiye'deki
aramalarimi genisletmistir (TPAO, 2013).

Tiirkiye hiikiimetinin (en yeni: 2010-2014 ve 2014-2018
dahil olmak tizere) bes yillik planlar1 araciligiyla, Tiirkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (MENR) TPAO’'nun
hem Tiirkiye i¢indeki hem de deniz asir1 arama ve {iretim
faaliyetlerine 6zel olarak odaklanmaktadir. Bu aramalar
Azerbaycan, Glircistan, Irak, Libya, Suriye ve Ege, Hazar
Denizi, Akdeniz ve Karadeniz'deki ortakliklar ve satim
alimlar1 da igermektedir (MENR, 2010). TPAO'nun yerli
petrol ve dogal gaz {iretimi 2014’te 8,9 milyon varil petrol
esdegerine (mboe) ulagmistir (Rystad Energy, 2015).

TPAO'nun 2013'teki 144 milyon dolarlik ve 2014’teki
159 milyon dolarlik sermaye harcamalari (TPAO,

2014), miikerrer sayimdan kaginmak i¢in, bu analizde
saptanan toplam hiikiimet destegine dahil edilmemistir.
Bunun yerine, “Ulusal tegvikler” boliimiinde saptanan,
hiiktimetin TPAO tarafindan yapilan aramalara yonelik
500 milyon dolarlik sermaye enjeksiyonu dahil edilmistir.
Bu rakamla ilgili ulasilabilir veriler TPAO’nun sermaye
harcamalarindan daha kesindir.

Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki petrol ve dogal
gaz boru hatt1 sirketi, 5nemli petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin, Tiirkiye'nin ulusal dogal sebekesinin ve
Marmara Ereglisi Sivilagtirilmis Dogal Gaz (LNG)
Ithalat Terminali’nin sahibi olan BOTAS Petrol Boru
Hatlarn Sirketi’dir. BOTAS 2013 y1li i¢in 785 milyon
dolarlik net kar ve 2014 igin 258 milyon dolarlik net zarar
kaydetmistir.

Tiirkiye'nin iilkede linyit ve tas komiirii arama ve
iiretimini gerceklestiren Tiirkiye Komiir Isletmeleri
(TKI) ve Tiirkiye Tag Kémiirii Kurumu (TTK) olmak
tizere iki adet devlet miilkiyetinde komiir madeni sirketi
bulunmaktadir.

TTK ithal tag komiirii dagitimi dahil, tas komiirii
iiretimi, islemesi ve dagitiminda fiili tekele sahiptir. Bu
devlet miilkiyetindeki kurumlar tag komiirii ve linyitin
yurt ici fiyatlarim belirlemektedir. TTK'nin komiir
iiretimi 2014'te 2,1 megatona (Mt) ulasmistir (TTK, 2014).

TKI Tiirkiye’deki linyit iiretiminin gorece diisiik
maliyetine bagh olarak maliyetlerini karsilayan fiyatlar
belirleyebilmektedir. Tersine, jeolojik kosullar nedeniyle,
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Tiirkiye'deki tag komiirti madenciligi son derece emek
yogundur. 2008'de, TTK'nin iiretim maliyetleri ton basina
289 dolar ortalamaya sahipken, yerel piyasada elde edilen
ton basina fiyat enerji iiretimindeki 50 dolar ila 55 dolar
ile demir celik tiretimindeki 180 dolar arasinda salinmigtir
(WTO, 2012). Sonug olarak, TTK 2000 ve 2009 yillar
arasinda, Hazine’den yapilan sermaye enjeksiyonlari ile
kapatilan, yaklasik 2,3 milyar dolarlik zarar biriktirmistir
(WTO, 2012) ki bu sermaye enjeksiyonlar1 diizenli olarak
devam etmektedir. Bu zararlar 2014 yilinda 255 milyon
dolara ulagmugtir (TTK, 2014).

Bu sirketlerin gerceklestirdigi komiir arama
harcamalar: hakkindaki veriler kamuoyu agisindan
ulasilabilir degildir ancak 2010-2014 MENR stratejik
plani TTK'nin 2009 yilinda tag komiirii madenciliginde
15 milyon dolar (32,4 milyon Tiirk Liras1) yatirim
yaptigin bildirmektedir (MENR, 2010). 2002’den bu yana,
Tiirkiye’nin komiir madenlerinin ¢ogu etkin bi¢cimde
ozellestirilmistir (bakimiz “Ozel sirketler” boliimii), bu
nedenle TKi’'nin kémiir tiretimi diismiistiir. TKi'nin
komiir iiretimi 2014 yilinda 21,7 Mt dir ki bu 2013'deki
30,6 Mt'ye gore azalmadir (TKI, 2014). TKi 2014 yilinda 19
milyon dolarlik net zarar kaydetmistir (TKI, 2014).

Tiirkiye elektrik piyasalarini kapsamli bigimde
Ozellestirme siireci igindeyken, devlet miilkiyetindeki
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye'deki
en biiyiik elektrik {ireticisi olmay siirdiirmektedir. Bu
durum gelecek yillarda degisebilir: 6zel sektor elektrik
tireticileri 2002'de Tiirkiye piyasasinin %32’sini temsil
etmektedir ve 2015 itibartyla bu pay %75’e yiikselmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi, 2015). EUAS 2014’te ayrica 19 milyon Mt
ile dnemli bir komiir tireticisi idi (EUAS, 2014). EUAS
2014 yilinda 1,1 milyar dolar net zarar kaydetmistir ki bu
2013 yilindaki 1,2 milyar dolarlik net kardan gerilemedir.
2014 yilinda fosil yakitlardan iiretilen elektrik oram
iretilen toplam 70,5 GWh'nin %67 sidir (EUAS 2013a,
2013b, 2014).

Tiirkiye kamu finansman kurumlar1 ve devlet bankalar1
2013 ve 2014’te fosil yakit tiretimi i¢in yillik 1,3 milyar
dolar ortalama finansman saglamistir.

Tiirkiye ayrica 2013 ve 2014’te petrol, dogal gaz ve
komiir projeleri i¢in fosil yakit tiretimine yonelik yaklasik
2 milyar dolara ulasan 6nemli bir uluslararasi kamusal
finansman hacminin alicisidir.

2013 ve 2014 yillarinda Tiirkiye'nin ii¢ devlet bankas1
fosil yakit projelerini finanse etmistir. Bunlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 A.$ (Ziraat Bankasz), Tiirkiye
Halk Bankas1 A.$ (Halkbank) ve Tiirkiye Vakiflar Bankas1
(Vakifbank)'dir. Bu devlet bankalari, hep birlikte, yerli
komiir projelerinin finansmani igin — aslinda, mevcut



kémiir yakmali enerji tesislerinin 6zellestirilmesini
destekleme finansmani igin - yillik ortalama 1 milyar
dolar saglamistir (bakiniz Tablo 2).

Tiirkiye devlet bankalar1 finansmarni 6tesinde bir
dizi baska yolla da fosil yakit {iretimi i¢in yerli finans
saglamaktadir. Bu durumun iki 6rnegi, madencilik
projeleri i¢in piyasa oranlarinin altinda kredi saglayan
Tiirkiye Madencilik Fonu (WTO, 2008) ve Tiirkiye'nin
fosil yakat projeleri icin hiikiimet destekli garanti sunma
pratigidir ki bu pratik hem kémiir yakmali enerji
tesislerinin yapimini hem de garantileri icermektedir
(Acar ve ark., 2015; Doukas, 2015). Ancak, bu islemlerin
ayrintilart kamuoyu bakimindan ulasilabilir degildir ki
bu da bu yatirimlarin ve garantilerin degerinin tahminini
zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye hiikiimeti tarafindan saglanan garantilerin
toplamu, Tiirkiye'deki enerji altyap: yatirimlarinin — hem
yapim igin, hem de enerji projeleri 6rneginde, enerji satin
alma anlasmalari igin - genelde hiikiimet garantilerinde

karsilanmasi ve Tiirkiye’deki komiir yakmali enerjinin
hizla yayilmasi ve 6zellestirilmesi veri alindiginda, ok
biiyiik olabilir.

Uluslararasi

Tiirkiye ulusal kalkinma bankasi, Kalkinma Bankas1

ve Tiirkiye'nin ihracat kredi ajansi, Tiirk Eximbank,
gecmiste fosil yakit iiretimi projelerine finansman
saglamistir, ancak 2013 ve 2104 yillar1 arasinda fosil yakit
iiretimine finansman sagladiklarina iliskin kamuoyu
tarafindan bilinen veri mevcut degildir. Sadece tek

bir islem kesfedilebilmistir: bu da, devlet bankasi
Vakifbank tarafindan, TPAO’ya Azerbaycan’daki bir
dogal gaz isleme haklarini satin almasi i¢in 500 milyon
dolar saglanan bir yatirimdir. Tiirkiye'nin ¢ok tarafl
kalkinma bankasi finansman pay1 ile birlestiginde, bu
da Tiirkiye’nin her yil komiire yonelik uluslararas: kamu
finansmaninda 290 milyon dolarlik bir toplama esittir
(bakiniz Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye’nin fosil yakit iiretimine yonelik kamu finansmani, 2013-2014 (diger tiirlii belirtilmedikge milyon dolar)

Kurum ismi Komiir ~ Kémiir yakmali Upstream Petrol ve dogal Toplam Yillik ortalama
madenciligi enerji petrolve  gaz boru hatlari, finansman fosil yakit
dogdal gaz enerji tesisleri miktari finansmani
ve rafinasyon
Yerli
Halkbank - 957 - - 957 479
Ziraat Bankasi - 957 - - 957 479
Vakifbank - 124 - - 124 62
Alt toplam yerli - 2.039 - - 2.039 1.019
Uluslararasi
VakifBank - - 500 - 500 250
Cok tarafli kalkinma bankalari - 1 19 50 80 40
Alt toplam yerli - 2.039 - 2.039 1.019
Toplam kamu finansmani ($ m) 1.309
Toplam kamu finansmani (TRY m) 2.789

Kaynaklar ve ek verilere her bir Ulke Calismasina eslik eden Veri Formlarmdan ulagilabilir.
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Tiirkiye’nin upstream petrol ve dogal gaz sektoriindeki
0zel sektor aktorleri {iretim bakimindan devlet
miilkiyetindeki TPAO’nun yaninda ciice kalmaktadir;
TPAO 2013 ve 2014 yillarinda Tiirkiye'de faaliyet gosteren
en {ist 10 6zel sirketten daha fazla petrol ve dogal gaz
uretmistir (Tablo 3).

Tiipras Tiirkiye'nin tek petrol rafinasyon sirketidir ve
Tiirkiye'de dort rafineri isletmektedir. Tiirkiye'deki
rafinerilerin kullanmis olabilecegi tesvikler hakkinda veri
mevcut degildir.

Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki kurumu olan TTK
antrasit tas komiirii madenlerine sahiptir ve devlet
miilkiyetindeki TKI de linyit madenlerini isletmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’deki en iist 6zel upstream petrol ve dogal gaz iireticileri, 2013-2014

Sirket Merkez iilke Petrol iiretimi (iilkedeki Dogal gaz iiretimi isletme harcamalari ve Karhlik (serbest nakit
milyon varil) (lilkedeki milyar kiibik sermaye harcamalan akisi olarak dlgilerek,

metre) toplami, arama harcamalan lilke operasyonlarindan)

dahil (milyon dolar) milyon dolar

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Perenco Fransa 3 2 <1 <1 90 68 126 99
TransAtlantic Kanada 1 1 <1 <1 61 153 40 -17
Tiway Oil Norveg <1 <1 <1 <1 19 20 17 13
Valeura Energy Kanada <1 <1 <1 <1 21 42 -5 -15
Giiney Yildizi Petrol ~ Tiirkiye <1 <1 <1 <1 5 10 10 2
Petrako Tiirkiye <1 <1 <1 <1 7 3 -2 3

Kaynak: Rystad Energy, 2015.

Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki isletmeleri iilke kémiir
madenlerinin biiyiik cogunluguna sahipken, bunlarin
yaklasik %901, 2002’de baslayan bir taseronlastirma
siirecini igeren bir rodovans yoluyla ihale sistemiyle
etkin bigimde 6zellegtirilmistir. Bu da Tiirkiye komiir
uretiminde 6nemli bir artisla sonuglanmistir (Kotsev,
2014). Bu sistem kapsaminda, TKI kémiir madeni
isletmesini, karsiliginda Tiirkiye hiikiimetine rédovans
ddeyen ve Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki Elektrik
Uretim Anonim Sirketi'ne (EUAS) komiir saglayan

0zel sirketlere transfer etmektedir (Aksogan ve ark.,
2014). Ozel isletmeler tarafindan iiretilen linyitin
paymin 2015 sonrasinda %40’tan fazla artarak, 2014’ teki
%28,6'nin istiine ¢ikmasi beklenmektedir (TKI, 2014).
Tiirkiye'nin 6zellestirme ¢alismalar1 6nceden mevcut
olmayan yeni tegvikler yaratmistir ki bunlara 6zel
menfaatlere devredilmeden 6nce komiir madenlerindeki
iyilestirmelerin kamusal finansman1 da dahildir.

“Ulusal tegvikler” boliimiinde tanimlandig gibi,
Tiirkiye'nin upstream komiir sektorii temel tesviklerden,
ozellikle de Hazine’den TTK'ya yapilan diizenli
sermaye enjeksiyonlari formundaki tegviklerden
yararlanmaktadir.

Tiirkiye i¢inde faaliyet gosteren 6zgiin komiir {ireticisi
Ozel sirketlerin {iretimi ve karlar1 hakkinda kamuoyu
tarafindan ulagilabilen veriler sinirlidir.
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Tiirkiye elektrik sistemindeki ayri fiyatlandirma
1980lerden bu yana giindemde olmustur. Bu stirecin
pargasi olarak, Tiirkiye elektrik sektoriinii parga parca
Ozellestiren cesitli yasalar gegirilmistir ve 6zellestirme
siireci devam etmektedir (EIA, 2015).

Tiirkiye'nin devlet miilkiyetindeki EUAS sirketi hala
Tiirkiye'deki elektrik {iretim kapasitesinin kabaca %40"na
sahipken, geriye kalan boliim bagimsiz enerji tireticileri
ve enetrji tesislerini yapma ve isletme devlet tavizleri
verilen sirketlerin miilkiyeti altindadir (EIA, 2015).

Upstream komiir {iretiminde oldugu gibi, Tiirkiye'nin
ozellestirme ¢alismalar1 downstream komiir sanayindeki
iireticiler i¢in de yeni tegvikler yaratmistir. Kémiir
yakmali enerji tesisleri, “Ulusal Tesvikler” boliimiinde
tarif edilen, 2012 tarihli Yeni Yatirim Tegvikleri
Rejimi'nden biiyiik yararlar saglarken, hiikiimet ayrica
bu varliklarin 6zel menfaatlere satis1 oncesinde devlet
miilkiyetindeki komiir yakmali enerji tesislerinin
iyilestirilmesi i¢in 6deme de yapmaktadar.



Bu rapor 2013 ve 2014 yillarinda G20 iilkelerindeki fosil yakit tiretim tesvikleri hakkinda kamuoyunun
ulagabildigi bilgileri derlemektedir. Bu tegviklerin daha genis kiiresel enerji gegisinin parcasi olarak agsamali
bitirilmesi konusundaki ilerlemeleri izlemek i¢in bir referans hatt1 saglamaktadir. Asagidaki terimleri ve terim
tanumlarini kullanmaktadir.

fosil yakit tiretimine hiikiimet destegi. Bu tilke calismasinin amaci igin, tiretim tegvikleri
ozellikle fosil yakit {iretimine doniik ulusal tesvikleri, devlet miilkiyetindeki kuruluslar (SOEler) tarafindan
yapilan yatirimlari (yerli ve uluslararast) ve kamu finansmanini (yerli ve uluslararasi) icermektedir.

petrol, dogal gaz ve komiir sektorlerindeki {iretim. Bunlar erisim, arama ve deger bigme,
gelistirme, ¢ikarma, hazirlik, ulasim, tesis yapimi ve isletmesi, dagitim ve servisten ¢ikarmayi icermektedir.
Fosil yakait {iretimi tiiketimine yonelik tesvikler bunlarin {iretimini destekleyebilirse de, bu rapor bu tesvikleri ve
fosil yakit bazli elektrik tiiketimi tesviklerini disarida birakmaktadir.

Fosil yakit {iretimini desteklemek icin ulusal ve ulusal alt1 hiikiimetlerce saglanan dogrudan harcama, vergi ve
glimriik muafiyetleri ve diger mekanizmalar (kapasite piyasalar1 gibi). Normalde, ulusal bir tesvike atif yapan
deger hiikiimetin kendi kaynaklari, OECD veya bagimsiz bir arastirma kurumu tarafindan sunulan rakamdar.

SOE kendi adina ticari faaliyette bulunmak {izere hiikiimet tarafindan kurulan yasal bir varliktir. SOElere
tamamen veya kismen devlet sahip olabilir.

SOF’lere yonelik hiikiimet transferleri (ve tersi) ve dikey anlamda biitiinlesmis yapilari i¢indeki yatirim
dagilim1 hakkinda kamuoyuna ulasan bilgilerin sinirlilig: veri alindiginda, SOE yatiriminin tesvik olusturan
0zel bilesenini saptamak zordur. Bu nedenle bu rapor (bu bilgi sirket i¢cin ulagilabilir oldugunda) SOE’ler
tarafindan fosil yakit {iretimine yapilan toplam yatirimlar hakkinda veriler sunmaktadir ve bunlar ulusal
tesviklerden ayr1 bicimde sunulmaktadar.

Bu raporun amaglar1 bakimindan, fosil yakait iiretimi igin bir SOE tarafindan yerli veya uluslararasi
yatirimla saglanan destegin %100, devletin hisselerin %50’sinden fazlasina sahip olmas: durumunda dikkate
alinmaktadir.

Yerli ve uluslararasi fosil yakit iiretimi i¢in cogunlugu devlet miilkiyetinde olan finansal kurumlarca saglanan
hibe, hisse, kredi, garanti ve teminatlarin sunulmasini icermektedir. Kamu finansman1 ulusal veya ¢ok

tarafli kalkinma bankalari, ihracat kredi ajanslar1 ve cogunlugu devlet miilkiyetinde olan yerli bankalar gibi
kurumlarca saglanmaktadir.

Kamu finans kurumlarina yonelik yatirim verilerinin seffaflig1 degisiklik gostermektedir. Tesvik olusturan
toplam finansman orantisini belirlemek finansman sartlari, (sermaye piyasalarinda elde edilmis olandan ziyade)
dogrudan kamu kaynaklarina dayali veya kurumlarin hiikiimet baglantili kredi reytingine dayanan finansman
orani hakkinda ayrintili bilgi gerektirmektedir. Degerlendirilen kurumlarin ¢ok azi bu bilgi i¢in kamusal
eriseme izin vermektedir. Bu nedenle, fosil yakit iiretimi i¢in cogunlugu devlet miilkiyetinde olan finansal
kurumlardan gelen toplam kamusal finansman degerini “ulusal tesvik” tahminlerinden ayr1 raporluyoruz.

Bu raporun amaglari igin, fosil yakit {iretimine yerli ve uluslar arasi finansmanla saglanan destegin %1001,
devletin banka veya finans kurumunun hisselerinin %50’sinden fazlasina sahip olmasi halinde dikkate
alinmaktadir.
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