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Introduccion: futuro marco para
la reduccion del riesgo de desastres

La presente guia del futuro marco para la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) esta orientada a los encargados de la toma de

decisiones, y en especial a aquellos que trabajan en el seno de los
Gobiernos con la responsabilidad de contribuir al nuevo acuerdo.

La guia se estructura en una serie de modulos, cada uno de los cuales
representa aspectos importantes del sucesor al actual Marco de Accion
de Hyogo (MAH). Mediante la aportacion de datos, hechos y mensajes
resumidos, los médulos subrayan aquellos aspectos que deberian
quedar cubiertos por el nuevo acuerdo.

Hay once médulos:

Exposicion de argumentos

Arquitectura

Seguimiento y rendicion de cuentas

Financiacion de la reduccion del riesgo de desastres
Vulnerabilidad e inclusion

Cambio climatico y riesgo de desastres

Medio ambiente y ecosistemas

Ciencia y tecnologia

¥ PN R W=

Conflicto y fragilidad
10. Partes interesadas y liderazgo

—_
—_

. Vinculos con el marco post-2015 para
el desarrollo sostenible

Este documento es el segundo borrador elaborado por ODI y CDKN.
Incluye los siete modulos originales, tres de ellos ampliados, mas

» «

nuevos modulos sobre “seguimiento y rendicion de cuentas”, “medio
ambiente y ecosistemas”, “ciencia y tecnologia” y “vinculos con el
marco post-2015 para el desarrollo sostenible”. Se han realizado
aclaraciones en los casos necesarios, y también se han adaptado las

distintas secciones segin el borrador pre-cero del nuevo marco.

El contexto
2015 es un afio crucial para dar impulso a los esfuerzos de reduccion
del riesgo de desastres.

Es muy probable no solo que se acuerde un nuevo marco para la RRD
como sucesor del actual MAH, sino también que se formulen nuevos
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y se logre un nuevo acuerdo
climatico. Esto representa una coincidencia singular de los principales
marcos de politicas internacionales, y una oportunidad sin precedentes
para avanzar en la reduccion del riesgo de desastres a nivel mundial,
regional y nacional.

La clave reside en el creciente reconocimiento, a lo largo de los
diez afios de vida del actual MAH, de que riesgo y desarrollo estan
intimamente ligados. No es posible aislar la creacion, prevencion o
reduccion del riesgo de desastres de los procesos de desarrollo, ni
tampoco de los procesos asociados con el crecimiento econdémico.

La gestion del riesgo debe consolidarse como parte del desarrollo, y
solo entonces se podran proteger adecuadamente los avances logrados
en el desarrollo y minimizar los riesgos de desastre.

El camino hacia Sendai

El nuevo marco para la RRD debe negociarse en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (WCDRR, siglas
en inglés) que se celebrara en Sendai (Jap6n) en marzo de 2015. La
primera de dos reuniones de preparacion para los Estados miembros se
celebr6 en Ginebra en julio de 2014, la segunda en noviembre de 2014.

Como parte de este proceso ya se ha preparado un borrador pre-cero y
cero del posible marco futuro. Para mas informacion sobre el proceso
de negociacion del nuevo marco para la RRD, asi como sobre el estado
actual de las negociaciones, consultar la pagina web de la WCDRR:

www.wcdrr.org



Resumen de recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacioén son una conjunto, representan una articulacion interrelacionada de la manera en

recopilacion de las aportadas en cada uno de los médulos de la guia. que un marco futuro puede respaldar la reduccion del riesgo de desastres
Por separado, proporcionan una visién general de los aspectos clave a través del desarrollo sostenible.

que deberan tener cabida en el marco post-2015 para la RRD. En su

Hacer de la reduccion del riesgo un aspecto central de los futuros
programas de desarrollo y cambio climatico es una manera clave

de velar por que los desastres no hagan descarrilar los avances del
desarrollo, y que el desarrollo no cree nuevos riesgos sin queretlo.

El marco post-2015 para la RRD debe desempefiar un importante
papel como parte de este nuevo programa de desarrollo, pero debe
hacerlo dando colaboracién y apoyo a otros marcos internacionales
que también han de acordarse en 2015.

Los resultados, objetivos e indicadores del marco post-2015 para
la RRD deberan ser coherentes con la posicion y el contexto de la
RRD en otros marcos clave.

El marco post-2015 para la RRD debe ir enfocado hacia las
dimensiones de la RRD que no pueden lograrse a nivel nacional y
local sin ayuda de un acuerdo internacional.

El marco post-2015 para la RRD debe presentar sus distintas partes

como componentes necesariamente relacionados entre si: un COl’lqu’ltO

de tres engranajes sostenidos por siete elementos fundamentales.

Componente A: Minimizar la creacion de riesgo

La RRD debe integrarse en todas las decisiones, la programacion
y las practicas de desarrollo, y el cambio climatico debe ser un
componente activo. Para ello es fundamental fomentar un entorno
institucional propicio a las practicas sensibles al riesgo, con la
participacion de todas las partes interesadas.

Componente B: Reducir el riesgo existente

Aprovechando un entorno institucional mas capacitado para la
reduccion del riesgo, deben emplearse esfuerzos deliberados y
debidamente orientados para reducir el riesgo existente, en todos
los sectores y por medio de métodos tanto estructurales como no
estructurales.

Componente C: Gestionar el riesgo residual

Siempre quedara algiin grado de riesgo de desastres. Este riesgo
residual debe gestionarse de forma adecuada, mediante preparacion
para una respuesta y ayuda efectivas, proteccion econémica a

todos los niveles, y mecanismos de afrontamiento que incluyan la
proteccion social.

Por tanto, el acuerdo debe centrarse en:

determinar estandares

guiar las prioridades

crear un marco de rendicion de cuentas

definir objetivos e indicadores

desarrollar protocolos para el intercambio de conocimientos
establecer la necesidad de recursos financieros y la manera de
adaptar las estructuras de incentivos

describir enfoques para la gobernanza del riesgo a través de
fronteras

detallar capacidades para dar apoyo a los niveles nacional y
subnacional en los casos necesarios, mediante la aportacion
de asesoramiento cientifico, apoyo para la implementacion,
capacitacion y otros servicios cuando las capacidades publicas sean
insuficientes.

Los elementos fundamentales:

Los avances deben medirse en base a resultados y no en base al
proceso.

El marco post-2015 para la RRD debe ser una parte esencial e
integral de los principales marcos de desarrollo.

Las evaluaciones del riesgo deben ser componente esencial.

Se requiere un elevado nivel de rendicion de cuentas y
transparencia, y para ello es preciso invertir.

La inclusion social y el empoderamiento son fundamentales para
afrontar la vulnerabilidad: La implementacion contextualizada
debe hacerse a la medida en cada pais.

El desarrollo de politicas debe verse respaldado por compromisos
de financiacion.
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SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

Propuestas para un marco de seguimiento global de la RRD:

*  Los objetivos deben combinarse con una metodologia para la
evaluacion de los niveles de riesgo de desastres.

*  Deben incluirse objetivos tanto en los ODS como en el marco post-
2015 para la RRD, utilizando un lenguaje idéntico.

* Los objetivos numéricos a escala mundial sirven como punto de
referencia llamativo y ayudan a fomentar la accion directa. Debe
quedar flexibilidad para determinar objetivos a nivel de cada pais.

* Se precisa una revolucion de datos, que abarque la recopilaciéon
sistematica de datos sobre riesgos y pérdidas por desastres en los
distintos paises.

* La metodologia de seguimiento de los avances en RRD a nivel de
pais debe centrarse en la utilizacién de informacion detallada sobre
el riesgo de desastres.

* Las mejoras en los datos sobre pobreza deben incluir médulos
sobre choques.

Los ODS y el marco post-2015 para la RRD deben incluir
objetivos de RRD con los mismos punto de partida y de
finalizacion y periodos de informes analogos.

Para realizar el seguimiento de los avances en cuanto a riesgos
y pérdidas por desastres es necesario normalizar los datos de
variables clave, para asi permitir comparaciones entre marcos
temporales y la creacion de una linea de base frente a la cual
medir los avances.

La arquitectura institucional para desarrollar un sistema de
seguimiento global debe hacer participes a multiples grupos a
distintas escalas, cada uno de ellos desempefiando una funciéon
concreta.

Mientras sigan siendo los gobiernos los que informen de los
avances logrados, inicamente se lograr transparencia y
precision si colaboran en el seguimiento de los avances en la
RRD grupos independientes a todos los niveles.

FINANCIACION DE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

La financiacion del marco post-2015 para la RRD debe ir a la par de la
financiacién de los ODS y el cambio climatico, y la mayor parte debe
ser responsabilidad de los Gobiernos nacionales, quienes deben asumir
el compromiso de financiar la integracion del riesgo como parte del
proceso para lograr el desarrollo sostenible. El marco post-2015 para
la RRD debe recoger elementos concretos de este compromiso, entre
otros:

*  Los compromisos nacionales de reduccion del riesgo deben
cimentarse en un compromiso de gasto debidamente orientado,
especialmente al nivel local.

+ Estos compromisos deben incluir tanto la financiacion de la RRD
en tanto que actuacion independiente, como la RRD integrada en
la planificacién y los gastos generales del desarrollo.

rd

El marco post-2015 para la RRD debe otorgar prioridad a
proporcionar herramientas y orientacion muy especifica sobre
financiacion a los Gobiernos nacionales.

La financiacion internacional de la RRD debe ir orientada a los
paises que mas la necesitan y a las actividades més necesarias.

Los donantes deben trasladar la carga de la RRD a sus
presupuestos de ayuda al desarrollo.

La comunidad que trabaja en el tema de la RRD debe hacer
mucho mas por comunicar los muchos incentivos que existen
para invertir en la RRD, centrandose en primer lugar en la
necesidad de integrar cuestiones de riesgo en el desarrollo.

El sector privado debe ser una parte interesada clave en las
politicas, los programas y las plataformas futuras de la RRD, y
debe velar por que la financiacion que aporte tienda a reducir el
riesgo y no aumentarlo.

VULNERABILIDAD E INCLUSI

El marco post-2015 para la RRD debe incorporar actividades y
resultados basados en el analisis especifico del contexto de las distintas
necesidades, vulnerabilidades, expectativas y capacidades existentes de
todos los grupos de poblacién. Las aportaciones y la participacion de
estos grupos sigue estando “en su mayor parte aislada de la toma de
decisiones desde el Gobierno, el sector privado y las partes interesadas
multiples” para la RRD, por lo que es fundamental que estos aspectos
tengan cabida en el marco que sustituya al MAH.

+ Las practicas de RRD deben promover y realizar un seguimiento
de las actividades y resultados basadas en un analisis especifico del
contexto de las distintas necesidades, vulnerabilidades, expectativas
y capacidades existentes de todos los grupos.

* El marco post-2015 para la RRD debe abogar por unas practicas
de RRD que reduzcan la vulnerabilidad de las personas frente
a choques y tensiones, mediante la promocion de los derechos
humanos, el fomento de la participacion comunitaria, la valoraciéon
de los conocimientos locales e indigenas, y la garantia de un acceso
equitativo a los activos y los recursos.

Las practicas de RRD deben ademads reconocer y potenciar las
capacidades de las personas, sustentarse en las necesidades que ellas
mismas han identificado y priorizado, y empoderar a los grupos
socialmente marginados para participar como agentes activos del
cambio en la preparacién y respuesta ante desastres.

El marco post-2015 para la RRD debe promover la igualdad de
género asi como la diversidad social y cultural como metas basicas
a lograr en tanto derechos en si y también como aspectos clave

de la resiliencia frente a desastres.

Los Gobiernos deben crear un entorno propicio para la
participacion y/o liderazgo de personas socialmente marginadas
y organizaciones de base en los procesos de toma de decisiones y
disefio de programas de RRD.

El proceso de seguimiento del marco post-2015 para la RRD
debe incorporar una dimension de vulnerabilidad social en el
disefio de un nuevo conjunto de indicadores. Los datos deben

ser recopilados, evaluados y analizados desagregados no solo por
género sino también por otros aspectos de vulnerabilidad social,
cuando corresponda, entre otros edad, discapacidad, procedencia
étnica y condicidon socioecondmica.
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CAMBIO CLIMATICO Y RIESGO DE DESASTRES

*  Se necesita una estrecha armonizacion entre el marco post-
2015 para la RRD, los objetivos de desarrollo post-2013, y los
procesos de negociacion de la CMNUCC para garantizar la
complementariedad y evitar que haya confusion en torno a
las funciones y mandatos de cada uno de los acuerdos. Mas
concretamente, los responsables del proceso del marco post-2015
para la RRD deben conocer los debates en curso y los mecanismos
que se estan desarrollando en torno a la RRD en las negociaciones
que suceden a un mismo tiempo, como son el Marco de Adaptacion
de Cancun y el Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas
y Dafios.

* Deberia existir un sentido mas claro de apropiacién a la hora de
impulsar la agenda climatica en el seno del proceso del marco post-
2015 para la RRD, y una mayor claridad también sobre como los
incentivos y los mecanismos de aplicacién para promover la RRD y
la adaptacién al cambio climatico funcionaran en la practica.

*  Un enfoque especial es clave para garantizar la coherencia y
medidas mejoradas para realizar un seguimiento de los fondos para
el riesgo de desastres y la adaptacion en los sistemas financieros
internacionales, nacionales y subnacionales.

+ Para entender la naturaleza cambiante de los perfiles de riesgo
hasta 2030 y mas alla, es preciso tener mas en cuenta el cambio
climatico en las evaluaciones de riesgo que ya se realizan.

+ Las instalaciones cientificas regionales necesitan mds apoyo para
entender mejor los impactos del cambio climatico en los desastres.

* Se deben respaldar los llamamientos por un mecanismo de
asesoramiento cientifico mejorado sobre la RRD para dar apoyo
al marco post-2015 para la RRD, incluyendo la publicacion
periddica de informes sobre el estado de conocimientos en torno
a las vinculaciones entre el cambio climatico y los desastres, y la
efectividad de las medidas que se implementan para abordarlos.

MEDIO AMBIENTE Y ECOSISTEMAS

* Se debe dar mayor peso al medio ambiente como aspecto clave
a tener en cuenta en el marco post-2015 para la RRD, asi como
también en los objetivos de desarrollo post-2015 y las negociaciones
de la CMNUCC. No se debe dejar pasar la oportunidad de hacer
que estos marcos sean compatibles entre si, con el fin de garantizar
la coherencia pero también para que se materialicen los posibles
beneficios adicionales de una gestion ambiental adecuada para un
desarrollo sostenible y compatible con el clima.

* EI MAH no otorga un reconocimiento suficiente a la naturaleza
transversal del medio ambiente ni a las distintas dimensiones de su
relacion con el riesgo de desastres. El sucesor de este marco debe
ir mas alla de la mera consideracién del ambiente como factor de
riesgo, para incorporarlo en todos los aspectos de ese nuevo marco.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

* Los factores ambientales deben integrarse plenamente en los
procesos de evaluacion y seguimiento de los riesgos.

* El sucesor del MAH debe reconocer unas medidas mas detalladas
de soluciones de ingenieria “ligeras” para la RRD, como pueden ser
la restauracion de los ecosistemas costeros o la reforestacion
de cuencas hidrogréficas.

+ Se precisaran recursos financieros, tecnoldgicos y de conocimientos
para potenciar la capacidad para la integracion de la gestion
medioambiental en las instituciones nacionales e internacionales.
Esto debe quedar recogido de forma explicita en el marco post-2015
para la implementaci6n y financiacion de la RRD.

La ciencia debe quedar plenamente integrada en el marco post-2015
para la RRD. Mas concretamente:

* La comunidad cientifica debe demostrar que la ciencia puede
informar las politicas y la practica. Es preciso demostrar el valor
afiadido que supone adoptar un enfoque de RRD en base a la
ciencia.

* Debe alentarse un enfoque de solucion de problemas en la
investigacion que integre la ciencia en todas las amenazas y las
disciplinas.

* Debe fomentarse el conocimiento como aspecto clave de la accion,
y las principales actividades deben sostenerse en la evidencia
probada.

* Es necesario crear un mecanismo de asesoramiento cientifico a nivel
internacional para la RRD.

Se precisa un programa que establezca y promueva el mecanismo de
asesoramiento cientifico a nivel internacional para la RRD en el marco
post-2015, con el fin de:

 apoyar y reforzar los programas y las iniciativas ya existentes para
la investigacion integral y la evaluacion cientifica del riesgo de
desastres;

+ fortalecer la base cientifica para reducir el riesgo de desastres y
potenciar la resiliencia de manera efectiva, utilizando informaciéon y
evidencia cientifica para apoyar la puesta en practica.

Este mecanismo debe apoyarse en programas, iniciativas y recursos ya
existentes, e introducir elementos nuevos cuando corresponda. Estos
deben incluir, entre otros:

* Laelaboraciéon de informes periddicos sobre riesgo de desastres
actuales y futuros, asi como sobre el estado de los esfuerzos por
gestionar tales riesgos.

* Seguimiento de los avances hacia la consecucién de objetivos fijados
a nivel internacional para la reduccion de las pérdidas por desastres.

* Orientacion sobre terminologia, metodologias y estandares para la
evaluacion del riesgo, la modelacion del riesgo, las taxonomias y la
utilizacion de datos.

* Reunir a las partes interesadas para identificar y dar respuesta a las
peticiones de investigacion cientifica, informacion y evidencia.

*  Mejorar la comunicacion de informacion y evidencia cientifica
compleja para apoyar la toma de decisiones por parte de los
responsables de politicas y otras partes interesadas.
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CONFLICTO Y FRAGILIDAD

El marco post-2015 para la RRD debe reconocer de forma explicita la
necesidad y el valor de crear instituciones para la gestion del riesgo de
desastres (GRD) como medio para fortalecer la gobernanza del riesgo

de desastres.

Para contextos en los que existen estructuras de gobierno formales,
la gestion de desastres debe considerarse un medio para fortalecer
los procesos de formulacion de politicas, los sistemas nacionales
fiscales y presupuestarios, y la potenciacion de las instituciones.

Para las poblaciones vulnerables que viven en zonas en las que

no hay un Estado o unas estructuras de gobernanza, o donde

las personas en el poder son parte en un conflicto, se debera
proporcionar ayuda internacional para la mejora de la GRD a
través de la accion local, mediante sistemas de gobernanza a nivel
subnacional, y a través de instituciones informales.

Las inversiones en reduccion y gestion del riesgo de desastres no
solo deben ser sensibles a contextos de conflicto, sino que deben
alentar y apoyar activamente la gestion y la reduccion del riesgo de
conflicto, y quedar integradas en la GRD y la RRD.

PARTES INTERESADAS Y LIDERAZGO

La construccion de la resiliencia ante desastres debe ser parte
fundamental de la estabilidad y la seguridad nacional a largo plazo,
y las inversiones adecuadas en la resiliencia ante desastres deben ser
parte de esas estrategias.

El marco post-2015 debe incluir actuaciones e indicadores sobre:

Complejidad del riesgo: incluyendo la relacién entre amenazas
naturales, cambio climético, conflicto y fragilidad en las
evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad.

Beneficios dobles: buscar oportunidades de beneficios adicionales
también para la construccion de la paz y del Estado, ademas de
avances en un desarrollo con conocimiento de los riesgos; como
minimo, deberdn adoptarse enfoques de GRD sensibles al clima y a
los conflictos.

Gobernanza inclusiva: adopcion de procesos de toma de decisiones
inclusivos, con mecanismos adecuados para la participacion, la
rendicion de cuentas y la transparencia.

Reconocer las diferencias en los contextos y trayectorias de

gobernanza:

El marco post-2015 para la RRD debe articular una serie de
principios o estandares a cumplir por los Estados, aunque los
mecanismos institucionales para hacerlo vendran determinados por
el contexto de gobernanza de cada pais.

Aprovechar las ventanas de politicas:

Aunque los marcos temporales y los objetivos son importantes
para verificar que se logran avances de una forma puntual, deben
disefiarse planes de acciéon que dejen margen a escenarios futuros
distintos, y que permitan asi que las partes interesadas aprovechen
las ventanas de politicas que vayan surgiendo. En algunos paises
puede que los procesos de planificacion estén bien definidos,
mientras que en otros quizas requieran una mayor flexibilidad para
tener en cuenta las “incertidumbres” de los retos de gobernanza
futuros.

Centrarse en vinculos y relaciones entre distintas escalas de

gobernanza:

Se precisa un mayor grado de seguimiento y rendicion de cuentas
a nivel subnacional para capturar los distintos niveles de avances
dentro de un mismo pais. Se necesitan también mas datos
desagregados sobre la efectividad de las acciones que relacionan
a las distintas partes interesadas en las diferentes escalas de
gobernanza. Con ello se ayudara a informar los conocimientos

y la comprension a nivel nacional e internacional de por qué
determinadas regiones quedan a la zaga, e identificar a las que
precisan un mayor apoyo.

Alentar la innovacién local:

Se precisa mayor flexibilidad para potenciar soluciones que surjan
en el ambito local y aquellas que tengan en cuenta las distintas
percepciones del riesgo, e incorporarlas como punto de partida
para la GRD. El desarrollo de enfoques de reduccion del riesgo y
procesos de cambio de comportamiento mas flexibles y adecuados
desde la perspectiva cultural a nivel local debe ser un elemento
central del marco post-2015 para la RRD.

VINCULOS CON EL MARCO POST-2015 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Cinco aspectos en los que el futuro marco para el riesgo de desastres y

el marco post-20135 para el desarrollo sostenible deben ser coherentes:

Integracion de objetivos e indicadores de riesgo y resiliencia en

los ODS.

El seguimiento debe garantizar que los avances logrados en areas
tematicas iguales se integren y refuercen.

Los mecanismos de financiacion del futuro marco para la RRD
y el marco post-2015 para el desarrollo sostenible deben ser
compartidos

Ambos marcos deben compartir ciencia, datos e informacion.

Ambos marcos deben estar vinculados entre si mediante referencias
en el texto.



Como utilizar esta guia

La guia se estructura en torno a una serie de modulos, cada uno de los cuales esta

integrado por los mismos componentes.

Mensaije clave

Un resumen de los motivos por los cuales el
tema a debate guarda especial importancia
para el marco que ha de sustituir al MAH.
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Infografia
Una serie de graficas, conjuntos de datos
clave, datos, informacion y anélisis de informes
y documentos clave proporcionan la base
0 evidencia para el mensaje principal y las
recomendaciones.

La fuente de cada afirmacion o conjunto de
datos se especifica en las notas finales. También
hay una bibliografia completa al final de la guia,
con una relacion de la documentacion utilizada
para la elaboracion de la misma.

ELEMENTOS DE INFORMACION

ORISSA, INDIA, 1990,
SUPER CICLON
MAS DEL

80%

de las personas con discapacidad
afrontaron escasez de alimentos
tras el desastre, debido a la falta de
informacion clara sobre la ubicacion
de suministros de emergencia y
como acceder a los mismos.

© ANALISIS

* emergencia llega a las personas

* 2005, la asociacién de mujeres El
: Manal movilizd a mujeres y jovenes

* emergencia, colaborando con otras
: ONG para priorizar las necesidades

ICONOS

Y,

Velar por que la ayuda de
més pobres y vulnerables:

Tras el terremoto que azoté una
remota region de Marruecos en

para facilitar la respuesta de

e
©
©
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en funcion de la vulnerabilidad.

Terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas

Tormentas

Inundaciones

Temperaturas extremas, sequias,
incendios forestales

Recomendaciones
Cada seccion incluye una serie de
recomendaciones o sugerencias de los autores

sobre como el futuro marco debe articular y
abordar cada uno de los temas. Las excepciones
son los modulos de “arquitectura”, “seguimiento
y rendicion de cuentas” y “vinculos con el marco
post-2015”, que ya son en su conjunto una serie

de recomendaciones.

RECUADROS DE RECOMENDACIONES

Al final de cada seccidn, una serie de referencias proporcionan mas informacion:

El tema en cuestion en el MAH

Este apartado indica como el tema tratado en el médulo
figura en el MAH. Incluye citas directas del propio
documento del MAH, y en algunos casos un resumen de
los apartados pertinentes.

El tema en cuestion en las declaraciones y

consultas sobre el sucesor del MAH

En este apartado se hace referencia a los documentos
clave en los cuales se estudia como incluir el tema en un
marco futuro, utilizando citas directas o restimenes de la
informacion pertinente.

Entre los documentos clave se encuentran los siguientes:

e Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Revision de
Medio Término 2010-2011

® Resumen del Presidente: Cuarta sesion de la Plataforma
Global para la Reduccidn del Riesgo de Desastres

e [nforme de sintesis: Consultas sobre un marco después
del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres
(HFA2)

® Elementos propuestos para su consideracion en el
Marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de
desastres

Lectura recomendada

Una relacion de publicaciones cuya lectura resulta de
utilidad para cada uno de los temas tratados.
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argumentos



IMPACTOS DEVASTADORES | L0s desastres han destrozado la vida y los medios de vida de miles de

millones de personas, y han provocado pérdidas economicas masivas
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Los desastres en muchos Los desastres
paises, y en especial en paises provocan el mayor
en desarrollo, destruyen los numero de victimas
avances logrados a lo largo de mortales en paises e
muchas décadas, y pueden tener | de ingresos bajos y
un impacto significativo en las medio bajos
economias ...pero el 81% de todas las muertes.*
+200%
En el Caribe, el
huracan Ivan (2004)
DFOVO(EO il 1994, Northridge, EEUU M, 6,7 3000 000 57 0,0019% 48 000
PIB * superiores al
200% del producto 2011, Christchurch, M, 6,3 341 500 185 0,054% 15 800
interior bruto (PIB) Nueva Zelanda
de Granada 1995, Kobe, Japon M, 6,8 1520 000 6434 0,42% 155 600
2010, Puerto Principe, Haiti M, 7,0 900 000 200 000 22% 8700
2003, Bam, Iran M, 6,6 74 000 26 000 35% 600

El terremoto

en Haiti (2010)
genero costes
cercanos al 120%

En economias mas grandes, como
Bangladesh o Mozambique,

por desastres recurrentes tiene un
enorme impacto acumulado en el

desarrollo.?

Los impactos sociales de los desastres refuerzan las desigualdades y
mantienen en la pobreza a las personas mas pobres
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RIESGOS EN AUMENTO | Los riesgos de desastre van en aumento, impulsados por procesos de
desarrollo subyacentes y un clima cambiante

é VIDAS VULNERABLES
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de personas en el
mundo viven con

de personas estan
subalimentadas

de personas viven
en asentamientos

menos de $1,25 (2012).10 precarios (2012).™
diarios (2010).°
CRECIMIENTO URBANO

Para 2030, mas del El crecimiento urbano se
concentrara en Africa y
Asia. La poblacion urbana

de China sera de

de la poblacion mundial
vivira en ciudades:

casi 5 000 millones

de personas.' para 2030," el 67% de lo
que se calcula sera su

poblacidn total.

»

59 QY 6D C

Gran parte del crecimiento
urbano se esta produciendo en
zonas ya expuestas a

PRESIONES DE POBLACION

RAUE
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7 200 millones

-

9 600 millones

La poblacion mundial aumentara de 7 200 millones en 2013

a9 600 millones para 2050."2

Se espera que la poblacion de los 49 paises menos
desarrollados se multiplique por dos, desde unos
900 millones en 2013 a 1 800 millones en 2050."

se produjo por amenazas
relacionadas con el clima.

Los desastres
relacionados con
el clima afectaran
mas a las
personas pobres de paises
en desarrollo: en algunos
paises, especialmente los
del Africa subsahariana, la
proporcion de la poblacion
que vive en la pobreza
extrema podria superar el

o 0 0 00 .w.w.w.w.'n
reeee yTTTEY
2013 2050
CAMBIO CLIMATICO
De los 22 200 desastres El clima cambiante
registrados entre 1980 y esta incrementando
2011, el la vulnerabilidad y

provocando amenazas mas
intensas, mas frecuentes y
menos previsibles.

@

O

1 cada 20 afios 1 cada 2 aios

Para 2100, es probable
que el dia mas caluroso
que hoy se produce cada
20 afios pasara a ocurrir
cada 2 afos en la mayoria
de las regiones."”




TRANSFORMACION MEDIANTE LA REDUCCION DEL RIESGO

La evidencia demuestra de forma clara que la inversion en GRD salva

vidas y reduce los costes a largo plazo

FINANZAS

$12000 m

$3 000 m

Se calcula que los $3 000 millones
gastados por China en actuar
frente a las inundaciones entre
1960 y 2000 han evitado pérdidas
econoémicas cercanas a
los $12 000 millones.®

$45m

El programa integral de gestion
del agua y proteccion frente a
inundaciones en Semarang (Indonesia)
redujo impactos tanto directos como
indirectos, lo que redundd en un ahorro
estimado de $45 millones.

$14000 m

$3 500 m

En EEUU, la inversion de $3 500
millones en reduccion del riesgo
de desastres por inundaciones,
huracanes, tornados y terremotos
entre 1993 y 2003 supuso un
beneficio neto de $14 000 millones.*

MORTALIDAD?
BANGLADESH INDIA
% 1901 1999
X X
Un ciclén de Categoria 4 provoco Un ciclon de Categoria 4 provocd la muerte
la muerte de 138 000 personas. de hasta 15 000 personas en Odisha.
2007 2013
X X

Un ciclon de Categoria 5 provoco la
muerte de menos de 5 000 personas.

Un ciclon de Categoria 5 azoto el nordeste
de la India. Se registraron 38 muertes.




Estamos ante una oportunidad casi tnica, ya que en un mismo afio es probable que se

acuerden distintos marcos clave de riesgo y desarrollo

o = - o o = > o Ll fa) o o o = - ) a — >
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. . Sendai, Japon i i
Ginebra, Suiza Ginebra, Suiza Conferencia M[:Jndial | Paris, FI’ZI‘ICIab
12 reunion de 22 reunion de sobre Reduccion de uevo a_cuer o’ sp re
preparacion del comité preparacion del comité Desastres. donde debe | cambio C“m?tlco
de la Conferencia de la Conferencia acordarse eI’ marco para la alcanzado en el marco
Mundial sobre RRD Mundial sobre RRD p de la CMNUCC
RRD post-2015

Nueva York, EEUU
Cumbre Climatica del
Secretario General

Lima, Pert
Negociaciones de la
CMNUCC para un nuevo
acuerdo sobre cambio
climatico en 2015

Nueva York, EEUU
Debate de la Asamblea
General de la ONU sobre el
proceso para acordar unos
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

¢ Hacer de la reduccion del riesgo un aspecto central de los futuros
programas de desarrollo y cambio climatico es una manera clave
de velar por que los desastres no hagan descarrilar los avances del
desarrollo, y que el desarrollo no cree nuevos riesgos sin quererlo.

El marco post-2015 para la RRD debe desempefiar un importante
papel como parte de este nuevo programa de desarrollo, pero debe
hacerlo dando colaboracion y apoyo a otros marcos internacionales
que también han de acordarse en 2015.

Los resultados, objetivos e indicadores del marco post-2015 para la
RRD deberan ser coherentes con la posicion y el contexto de la RRD
en otros marcos clave.

El marco post-2015 para la RRD debe ir enfocado hacia las
dimensiones de la RRD que no pueden lograrse a nivel nacional y
local sin ayuda de un acuerdo internacional.

Nueva York, EEUU
Acuerdo de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en
la Asamblea General de
Naciones Unidas

Addis Abeba, Etiopia
Importante conferencia
internacional sobre
financiacion para el
desarrollo sostenible

Por tanto, el acuerdo debe centrarse en:

determinar estandares

guiar las prioridades

crear un marco de rendicion de cuentas

definir objetivos e indicadores

desarrollar protocolos para el intercambio de conocimientos
establecer la necesidad de recursos financieros y la manera de
adaptar las estructuras de incentivos

describir enfoques para la gobernanza del riesgo a través de
fronteras

detallar capacidades para dar apoyo a los niveles nacional y
subnacional en los casos necesarios, mediante la aportacion
de asesoramiento cientifico, apoyo para la implementacion,
capacitacion y otros servicios cuando las capacidades publicas
sean insuficientes.

DIC




12 Exposicion de argumentos

Exposicion de argumentos para la reduccion
del riesgo de desastres en el MAH

Parrafo 2: “Las pérdidas que ocasionan los desastres van en aumento,
acarreando graves consecuencias para la supervivencia, la dignidad
y los medios de vida de los seres humanos, en particular los pobres,
y para el desarrollo logrado a costa de mucho esfuerzo. El riesgo

de desastres es un motivo de creciente preocupaciéon mundial cuyo
impacto y accién en una region pueden repercutir en los riesgos

de otra, y viceversa. Ello, sumado a la vulnerabilidad exacerbada
por la evoluci6n de las condiciones demograficas, tecnoldgicas y
socioeconbémicas, la urbanizacion sin plan, el desarrollo en zonas de
alto riesgo, el subdesarrollo, la degradacion del medio ambiente, la
variabilidad del clima, el cambio climatico, las amenazas geologicas,
la competencia por los recursos escasos y el impacto de epidemias
como la del VIH/SIDA, presagia un futuro de amenaza creciente de
los desastres para la economia mundial, la poblacion del planeta y el
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo. En las dos tltimas
décadas mas de 200 millones de personas se han visto afectadas en
promedio cada afio por desastres.”

5

Parrafo 3: “El riesgo de desastre surge cuando las amenazas/peligros
interactian con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales, econémicos
y ambientales. Los fenémenos de origen hidrometeoroldgico
constituyen la gran mayoria de los desastres. Pese a que se va
comprendiendo y reconociendo cada vez mas la importancia de la
reduccion del riesgo de desastre y a que han aumentado los medios

de respuesta, los desastres y en particular la gestion y la reduccion del
riesgo siguen representando un desafio mundial.”

Parrafo 4: “Hoy la comunidad internacional es consciente de que

los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastre deben integrarse
sistematicamente en las politicas, los planes y los programas de
desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza y recibir el apoyo de la
cooperacion y la asociacion a nivel bilateral, regional e internacional.
El desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, el bueno gobierno
y la reduccion de los riesgos de desastre son objetivos que se refuerzan
mutuamente. Para poder hacer frente a los desafios, es preciso redoblar
los esfuerzos por dotar a las comunidades y los paises de la capacidad
necesaria para controlar el riesgo y reducirlo. Este enfoque se ha de
considerar un elemento importante para el logro de los objetivos

de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los de la
Declaracion del Milenio.”

Parrafo 5: “La importancia de promover los esfuerzos de reduccion de
los riesgos de desastre en los planos internacional y regional asi como
en los planos nacional y local ha sido sefialada en varios de los marcos
multilaterales y declaraciones fundamentales de los ultimos afios.”

Exposicion de argumentos para la RRD en
las declaraciones y consultas sobre el sucesor
del MAH

Documento de elementos propuestos

Parrafo 24: “En las consultas, los paises y las partes interesadas han
indicado que el marco después del 2015 para la reduccion del riesgo
de desastres debe: aprovechar la experiencia del Marco de Accién

de Hyogo, ser practico y estar orientado a la accion, fortalecer la
rendicion de cuentas, ser relativamente corto y capaz de hacer frente a
futuros escenarios de riesgo naturales y tecnologicos; ser, por lo tanto,
de gran alcance.”

Parrafo 25: “El marco después del 2015 para la reduccion del riesgo
de desastres también debera basarse en la experiencia y los principios
consagrados en los marcos anteriores, a saber, el Marco Internacional
de Accion para el Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, la Estrategia de Yokohama para un Mundo

mas Seguro y la Estrategia ‘Un mundo més seguro en el siglo XXI:
Reduccion del Riesgo de Desastres” (ISDR). Como tal, quiza no sea
necesario repetir su contenido, sino mas bien simplemente consultar y
recordar los Ultimos instrumentos.”

Parrafo 32: “Los principios consagrados en los marcos anteriores y
actuales se mantienen, y podran complementarse por los siguientes:

* La sostenibilidad del desarrollo y la capacidad de recuperacion
de las personas, de las naciones y del medio ambiente dependen
de la buena gestion del riesgo, que debe guiar la planificacion y
la inversion privada y publica. Va mas alla de la reduccion de los
riesgos existentes e incluye la prevencion de la nueva acumulacion
de riesgos.

* Las amenazas naturales y tecnolégicas estan dentro del alcance del
marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres.

* La prevencion y reduccion del riesgo de desastres son una
obligacion juridica internacional y constituyen una salvaguardia
para el disfrute de los derechos humanos.

* Las caracteristicas cada vez mas transfronterizas y globales de los
impulsores de riesgo requieren nuevos esfuerzos de cooperacion en
su evaluacion y gestion.

* Ladisponibilidad de conocimiento e informacion sobre el riesgo,
que sean de acceso y codigo abierto y tengan bases cientificas,
son fundamentales para el analisis del coste-beneficio, las
transacciones transparentes, la rendicion de cuentas y el desarrollo
de asociaciones entre las partes interesadas publicas, privadas y de
otro tipo.”

Parrafo 33: “La reduccion de pérdidas y dafios por desastres, como
objetivo del MAH existente, refleja una vision de los desastres como
acontecimientos externos y la reduccion del riesgo de desastres como
un sector que protege el desarrollo. El resultado esperado del marco
después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres, por lo
tanto, no deberia describirse solo en términos de menor pérdida,
sino mas bien en términos positivos y aspiracionales como naciones
y comunidades seguras y saludables, ricas y resilientes. Esto crearia
un vinculo directo y de refuerzo mutuo entre los ODS y los objetivos
especificos. Al mismo tiempo, aumentaria el imperativo politico

y econémico de la gestion del riesgo de desastres, cambiando la
percepcion de la inversion en la gestion del riesgo como un coste
adicional a la percepciéon de una oportunidad para crear valor
compartido.”

LECTURA RECOMENDADA

Sobre como las normativas puiblicas y las inversiones privadas dan forma
al riesgo de desastres, ver:

EIRD/ONU (2013a) Informe de evaluacion global sobre la reduccion
del riesgo de desastres. EIRD/ONU, Ginebra.

Sobre la interrelacion de desastres, clima y pobreza, ver:
ODI (2013) La geografia de la pobreza, los desastres y los extremos
climaticos en 2030. ODI, Londres.

Sobre la interrelacion entre RRD y adaptacion climatica, ver:

Comision Sueca de Cambio Climatico (2009) Closing the Gaps:
Disaster risk reduction and adaptation to climate change in developing
countries. Comision de Cambio Climatico y Desarrollo, Estocolmo.
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El MAH esta dividido en cinco pilares o temas, y esto ha hecho que
se creen “silos” a la hora de implementarlo a distintas escalas. No era
esa la intencion. Los autores recomiendan que el marco que sustituya
al MAH evite esta deficiencia presentando sus distintas partes como
componentes necesariamente relacionados entre si: un conjunto de
tres engranajes sostenidos por siete elementos fundamentales. Estos
componentes ofrecen una orientacion coherente para la gestion del
riesgo de desastres en ambitos de programas, inversiones y toma de
decisiones privadas en el contexto del desarrollo sostenible.

Cada uno de los componentes, funcionando en conjunto, fortalecera
la resiliencia ante desastres para el desarrollo sostenible:

La RRD debe integrarse en todas las decisiones, la programacion y las
practicas de desarrollo, y el cambio climatico debe ser un componente
activo. Para ello es fundamental fomentar un entorno institucional
propicio a las practicas sensibles al riesgo, con la participacion de todas
las partes interesadas.

Aprovechando un entorno institucional més capacitado para la
reduccion del riesgo, deben emplearse esfuerzos deliberados y
debidamente orientados para reducir el riesgo existente, en todos
los sectores y por medio de métodos tanto estructurales como no
estructurales.

Siempre quedara algin grado de riesgo de desastres. Este riesgo
residual debe gestionarse de forma adecuada, mediante preparaciéon
para una respuesta y ayuda efectivas, proteccioén econémica a todos
los niveles, y mecanismos de afrontamiento que incluyan la proteccion
social.

Los avances deben medirse en base a resultados y no en base al proceso:
El seguimiento de los avances en el MAH original se centraba en una
serie de indicadores de proceso o de insumos (por ejemplo, ¢se ha
realizado una evaluacion del riesgo de desastres?, ¢existe legislacion
sobre RRD?). El marco que lo sustituya debe centrarse en los
resultados —por ejemplo, la reduccion real en pérdidas por desastres—y
en los elementos fundamentales de la resiliencia ante desastres; algo
que resulta imprescindible si se ha de mejorar la rendicion de cuentas y
entender como se producen los avances. Para ello, la clave es crear una
serie de compromisos que los Gobiernos deben asumir, respaldados por
una infraestructura clara de metas, objetivos e indicadores.

El marco post-2015 para la RRD debe ser una parte esencial e integral
de los principales marcos de desarrollo: En 2015 se da la circunstancia
singular de que coinciden en el tiempo las negociaciones de distintos
marcos de desarrollo a nivel internacional: el debate sobre el marco
que debe sustituir al MAH coincide con la negociacion tanto de un
nuevo conjunto de ODS, como de un nuevo acuerdo climatico. Para
ser realmente efectivo, el marco post-2015 para la RRD debe quedar
integrado en cada uno de estos marcos internacionales de alto nivel,”
y los compromisos recogidos en el marco post-2015 para la RRD deben
quedar reflejados también en los deméas marcos, con terminologia,
referencias cruzadas, metas, objetivos e indicadores comunes donde
corresponda.

Las evaluaciones del riesgo deben ser componente esencial: “Fl punto de
partida para reducir los riesgos de desastre [...] consiste en conocer las
amenazas y los factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales de
vulnerabilidad [...] asi como la evolucion de las amenazas y los factores
de vulnerabilidad a corto y largo plazo, para luego adoptar las medidas
oportunas en funcion de ese conocimiento.”** Las evaluaciones del
riesgo deben seguir siendo un principio basico del marco internacional
para la RRD, pero con especial énfasis en tres aspectos: la manera en
que las evaluaciones del riesgo informan el desarrollo sostenible, el
hecho de que las amenazas por riesgos multiples (incluidos aquellos
que no provienen de amenazas naturales) deben entenderse en su
conjunto, y la manera en que las evaluaciones del riesgo realmente
impulsan la accion y dan forma a las decisiones.
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Se requiere un elevado nivel de rendicion de cuentas y transparencia, y
para ello es preciso invertir: La clave del éxito de un futuro marco es
la mejora de la rendicion de cuentas y la transparencia. Esto exigira
algo més que el sistema de autoevaluacion proporcionado por la
herramienta HFA Monitor, lo que a su vez exigira:

 Invertir en mecanismos de datos y seguimiento para evaluar
actividades, financiacion y resultados a nivel de pais, con apoyo
del propio marco en aspectos como la estandarizacion.

*  Un mecanismo sélido de revision por iguales entre paises que
facilite el aprendizaje, resalte los avances logrados, y permita un
analisis de lagunas. La Union Europea ya ha puesto en marcha
un mecanismo de este tipo, siendo Reino Unido y Finlandia los
primeros paises cuyos avances en la gestion del riesgo de desastres
han sido revisados por especialistas de otros paises.

* A nivel internacional, debe realizarse un seguimiento continuo
de los avances logrados por los paises y los grupos de partes
interesadas frente a las metas, los objetivos y los indicadores fijados,
para verificar la informacién aportada por los Gobiernos. Con esto
se ayudara también a evaluar el éxito del marco post-2015 para la
RRD en la reduccion de las pérdidas por desastres y en lograr un
desarrollo que tenga en cuenta los riesgos.

La inclusion social y el empoderamiento son fundamentales para afrontar
la vulnerabilidad: EI marco post-2015 para la RRD debe tener muy

en cuenta las dimensiones sociales y culturales de los desastres, y
resaltar que las comunidades mas vulnerables y marginadas tienen
mas probabilidades de verse afectadas por los desastres, y de forma
mas intensa. Los componentes de un futuro marco deben entender

la especial vulnerabilidad de estas comunidades, y el papel que
pueden desempeiar en la reduccion del riesgo si estin debidamente
empoderadas debe tener una alta prioridad.

La implementacion contextualizada debe hacerse a la medida en cada
pais: El marco post-2015 para la RRD debe apoyar la RRD en
contextos muy diversos, incluyendo en los Estados més fragiles. Debe
ser lo suficientemente flexible como para apoyar la implementacion
cuando las amenazas naturales no sean el peligro dominante y donde
las capacidades de los gobiernos sean débiles.

El desarrollo de politicas debe verse respaldado por compromisos de
financiacion: La financiacién de la RRD a nivel de pais debe quedar
estipulada en el marco post-2015 para la RRD. Esa financiacion debe
sostenerse en un compromiso especifico de gasto, tanto para iniciativas
y actividades exclusivamente de RRD como, mas importante aun,
mediante la integracion en la planificacion y el gasto para el desarrollo
de manera mas general. La financiacién internacional de la RRD debe
orientarse a aquellos paises y actividades donde mas se necesita, y los
donantes deben trasladar la carga de la RRD a su ayuda al desarrollo.



Los principios generales en los que se fundamenta el MAH se detallan en
su parrafo 13:

“La Conferencia reafirma que al determinar las medidas apropiadas

para lograr el resultado previsto y los objetivos estratégicos deben

tenerse en cuenta las siguientes consideraciones generales:

a.

Los Principios de la Estrategia de Yokohama mantienen toda su
validez en el contexto actual, que se caracteriza por la consagracion
de cada vez mas esfuerzos a la reduccion de los desastres.

Teniendo en cuenta la importancia de la cooperacion y la

asociacion internacionales, recae principalmente en cada Estado

la responsabilidad de perseguir su propio desarrollo sostenible y

de adoptar medidas eficaces para reducir los riesgos de desastre,

en particular para la proteccion de la poblacion que se halla en

su territorio, la infraestructura y otros bienes nacionales contra el

impacto de los desastres. Al mismo tiempo, en el contexto de la

creciente interdependencia mundial, se precisa de una cooperacion
internacional concertada y de un entorno internacional propicio
para estimular y contribuir al desarrollo de los conocimientos, las
capacidades y la motivacion necesarios para la reduccion de los
riesgos de desastre a todo nivel.

Se debe incorporar un enfoque integrado de la reduccion de los

riesgos de desastre que tenga en cuenta amenazas multiples en las

politicas, los planes y los programas relacionados con el desarrollo
sostenible y las actividades de socorro, rehabilitacion y recuperacion
posteriores a los desastres y a los conflictos en los paises propensos

a sufrir desastres.

Se debe incorporar una perspectiva de género en todas las politicas,

planes y procesos de decision sobre la gestion de los riesgos de

desastre, incluidos los relativos a la evaluacion de los riesgos, la
alerta temprana, la gestion de la informacion y la educacion y la
formacion.

Al elaborar los planes para la reduccion de los riesgos de desastre se

deben tomar debidamente en consideracion la diversidad cultural,

los diferentes grupos de edad y los grupos vulnerables.

Se debe dotar tanto a las comunidades como a las autoridades

locales de los medios para controlar y reducir los riesgos de

desastre, asegurandoles el acceso a la informacion, los recursos y la
autoridad necesarios para emprender actividades de reducciéon de
los riesgos de desastre.

Los paises en desarrollo propensos a sufrir desastres, especialmente

los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en

desarrollo, merecen una atencion particular debido a su mayor
grado de vulnerabilidad y de exposicion a los riesgos, que suele
rebasar con mucho su capacidad de respuesta a los desastres y de
recuperacion.

Es necesario intensificar la cooperacién y la asistencia

internacionales y regionales en materia de reduccion de los riesgos

de desastre entre otras cosas mediante:

+ La transferencia de conocimientos, tecnologia y personal
especializado a fin de aumentar la capacidad para la reduccion
de los riesgos de desastre.

* Elintercambio de los resultados de investigaciones, las
experiencias y las practicas 6ptimas.

* La recopilacion de informacién sobre los riesgos y el impacto
de desastres de todo orden de magnitud de modo que pueda
aprovecharse en las actividades de desarrollo sostenible y de
reduccion de los riesgos de desastre.

+ La prestacion de apoyo apropiado para mejorar la gobernanza
de las actividades de reduccién de los riesgos de desastre, las
iniciativas de sensibilizacion y las medidas de fomento de la
capacidad a todo nivel a fin de aumentar la resiliencia de los
paises en desarrollo ante los desastres.

» Laaplicacion plena, expedita y eficaz de la Iniciativa Ampliada
en favor de los paises pobres muy endeudados, teniendo en
cuenta el impacto de los desastres en la sostenibilidad de la
deuda de los paises a los que esta destinado este programa.

» La prestacion de asistencia financiera para reducir los riesgos
actuales y evitar que se creen nuevos riesgos

La promocion de una cultura de prevencion, entre otras cosas

mediante la movilizacién de suficientes recursos para la reduccion

de los riesgos de desastre, es una inversion a futuro muy rentable.

Los sistemas de evaluacion de los riesgos y de alerta temprana

constituyen inversiones esenciales que protegen y salvan vidas,

bienes y medios de subsistencia, contribuyen a la sostenibilidad

del desarrollo y desde el punto de vista del costo resultan mucho

mas eficaces para reforzar los mecanismos para hacer frente a los
desastres que la accion centrada principalmente en la respuesta y la
recuperacion después de ellos.

También se necesitan medidas de caracter emprendedor, teniendo

en cuenta que las fases de socorro, rehabilitacion y reconstruccion

tras un desastre son una coyuntura que debe aprovecharse para
acometer las tareas de reconstruccion de los medios de vida

y de planificacion y reconstruccion de las estructuras fisicas y

socioeconémicas de un modo que contribuya a fortalecer la

resiliencia de la comunidad y a reducir la vulnerabilidad ante
futuros riesgos de desastre.

La reduccion de los riesgos de desastre es un asunto que concierne

a multiples sectores en el contexto del desarrollo sostenible, y

constituye por tanto un elemento importante para la consecucion

de los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados,
incluidos los de la Declaracion del Milenio. Ademas, debe ponerse
el maximo empefio en utilizar la asistencia humanitaria de tal modo
que los riesgos y los factores de vulnerabilidad futuros se reduzcan
al minimo posible.”

La estructura y el funcionamiento de los componentes del MAH
quedan patentes en todo el acuerdo marco (pags. 6 a 13). Denominadas
“prioridades de accion”, son las siguientes:

Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una
prioridad nacional y local dotada de una so6lida base institucional
de aplicacion.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la
alerta temprana.

Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para
crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar
una respuesta eficaz a todo nivel.

El resumen ejecutivo constata avances: “Un analisis de los informes
de los gobiernos —a través del HFA Monitor para los ciclos del
2005-2007 y 2007-2009, al igual que para el periodo actual del 2009-



2011— sefiala que, efectivamente, se estd logrando un avance en el
campo de la reduccion del riesgo de desastres, especialmente desde
un punto de vista institucional, en la promulgacion de legislaciones
nacionales, en el establecimiento de sistemas de alerta temprana y
en el fortalecimiento de la preparacion y la respuesta frente a los
desastres.”

No obstante, también sugiere que el enfoque en los riesgos
residuales ha dificultado esos avances: “Si bien en un principio
puede ser ttil ocuparse de lo que es primordialmente un asunto

de desarrollo con mecanismos e instrumentos que en su mayoria
son humanitarios y de ayuda, es necesario reconsiderar esto, a fin
de velar por que la reduccion del riesgo de desastres desempeiie

el papel que debe para propiciar y salvaguardar los beneficios del
desarrollo.” (pag. 7)

“Los esfuerzos dirigidos a reducir los factores subyacentes del
riesgo muestran el menor avance en cuanto a la aplicacion del
MAH, pero esto no debe sorprender, ya que entre estos factores

se incluyen algunos de los principales retos que enfrenta el mundo
en la actualidad: la pobreza, una rapida urbanizacién y el cambio
climatico.” (pag. 22)

“El subsiguiente ciclo de informes, el cual finaliz6 en el 2009, sefialo
que muchos paises tuvieron dificultad para abordar los factores
subyacentes del riesgo, tales como una deficiente gobernanza
urbana y local, la vulnerabilidad de los medios rurales de sustento
y una disminucion de los ecosistemas, de formas tales que
conducirian a reducir el riesgo de dafios y pérdidas econémicas. Los
informes también parecen indicar que los acuerdos de gobernanza
para reducir el riesgo de desastres no ayudaron a integrar
consideraciones del riesgo en el desarrollo.” (pag. 22)

“Los informes iniciales incluidos en el Informe sobre el Progreso del
MAH 2009-2011 parecen indicar que cuanto mejor comprenden los
gobiernos el reto que supone abordar los factores del riesgo, menor
es el puntaje que se asignan a si mismos en esta area.” (pag. 23)

“La integracion de la reduccion de riesgos en proyectos de
infraestructura es un 4rea en la que se debe prestar atencion de
forma urgente, pero la mayoria de las acciones al respecto han sido
muy unidimensionales.” (pag. 23)

“El vinculo entre la prioridad de accion 4, que aborda los factores
subyacentes del riesgo, y la prioridad de acci6n 1, dirigida a
establecer mecanismos institucionales, es un aspecto esencial

para velar por un enfoque holistico y estratégico para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia. Sin embargo [...] las
disposiciones relativas a la gobernabilidad no facilitan una gestion
integral de los elementos que impulsan el riesgo, especialmente
cuando las responsabilidades para abordar temas criticos, tales
como las politicas ambientales, los mecanismos de proteccion
social, la reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climatico, la tenencia de tierras, las politicas de desarrollo rural,
aspectos relativos a las viviendas y las politicas de desarrollo urbano
se asignan a distintos entes gubernamentales.” (pag. 38)

“Diversos paises y organizaciones han comunicado un menor
progreso en la consecucion de la cuarta prioridad del Marco de
Accién de Hyogo: ‘Reducir los factores subyacentes del riesgo’.
[...] los participantes plantearon la necesidad de tomar medidas
concretas para abordar los elementos que impulsan el riesgo, tales
como la pobreza, el hambre, las enfermedades, los conflictos, la
violencia y los servicios inapropiados de salud, la infraestructura,
la calidad deficiente del agua y del saneamiento, las viviendas
inadecuadas, el desempleo, la degradacion de los suelos, el

desplazamiento, la migraci6n forzada y la discriminacion. Entre
las diversas acciones propuestas se incluyeron las siguientes: la
generacion de informes completos sobre la carga que generan

los desastres para la salud y las consecuencias para el desarrollo
comunitario, y la aplicacion sistematica de reglamentos
internacionales en el campo de la salud; la promocion de servicios y
sistemas educativos, al igual que el compromiso con una educacion
segura e ininterrumpida y con otras medidas identificadas en la
Carta de la Nifiez para la Reduccion del Riesgo de Desastres;

la utilizacion de mecanismos ya establecidos para la proteccion
ambiental, tales como las evaluaciones ambientales estratégicas

y de impacto ambiental, los sistemas para la gestion de las areas
protegidas y la gestion integral de los recursos hidricos y las zonas
costeras para tratar la degradacion ambiental, fortalecer los medios
de sustento y abordar el riesgo de desastres; y la potenciacion de
los mecanismos de proteccion social ya existentes para dirigirse
especialmente a los hogares vulnerables.” (pag. 2)

“El MAH2 [debe centrarse] en la implementacién, como un

plan de accion pragmatico, estratégico, dindmico y realista que
fomente la gobernabilidad integral del riesgo, con el respaldo de
un conjunto de principios claros y el compromiso de abordar las
necesidades de los mas pobres y vulnerables. Se espera que

el MAH2 reconozca la necesidad de regir la reduccion del riesgo
de desastres y la resiliencia a través de responsabilidades claras,
una coordinacion sélida, la toma de acciones propicias en el
plano local, una serie de instrumentos financieros adecuados

y el claro reconocimiento del papel fundamental de la ciencia.

Se debe prestar especial atencion a los elementos que impulsan

el riesgo y al reconocimiento de los papeles y las contribuciones
de los grupos comunitarios organizados por cuenta propia.”
(pags. 4y S)

“[...] el progreso es consistentemente menor en la Prioridad 4 del
HFA, que tiene como objetivo abordar directamente los factores
subyacentes del riesgo.” (pag. 3)

“Los sistemas de gobierno en el nicleo de la reduccion del

riesgo de desastres. Los sistemas de gobierno del riesgo precisan
fortalecimiento. Las plataformas nacionales necesitan apoyo

y sus funciones e importancia han de aclararse aun mas.
Responsabilidades claras en todos los actores publicos y privados y
establecimiento de mecanismos adecuados de rendicion de cuentas.
Orientacion mucho mas clara sobre el gobierno de la reduccion del
riesgo de desastres.” (pag. 9)

“Las organizaciones y sistemas centrados en desastres han tenido
poca influencia real en los procesos de desarrollo. Es necesario
preguntarse por tanto si, en el futuro, los esfuerzos deberian
concentrarse en fortalecer atin mas las organizaciones o los sistemas
de gestion del riesgo de desastres, o si los esfuerzos deberian
centrarse en los ministerios sectoriales y los gobiernos locales
responsables de regular y promover el desarrollo.” (pag. 9)
“Necesidad de contar con la reduccion de riesgo de desastres y la
prevencion como una obligacion establecida por ley. Otros enfoques
alientan la rendicion de cuentas a través de la transparencia

y el acceso a la informacién por los ciudadanos, junto con la
orientacion integradora de la toma de decisiones que involucra
plenamente a los ciudadanos.” (pags. 9y 10)

“Enfoque holistico que abarque la reduccion del riesgo de desastres
y la gestion del riesgo climatico. Planes de accion y estrategias
vinculadas a los ejercicios nacionales de planificacion del
desarrollo.” (pag. 10)



*  “La unificacion y los enfoques integrados que abordan los factores
subyacentes del riesgo pueden ser un catalizador para el desarrollo
en favor de los pobres.” (pag. 10y 11)

*  “Los parlamentarios [deben] ejercer su funcion de supervision y
asegurar asi el gobierno de la reduccion del riesgo, [incluyendo
mediante] la generacion de conciencia publica, el control
presupuestario, y una mayor legislacion para descentralizar y
delegar la autoridad en los gobiernos locales.” (pags. 21y 22)

*  “El marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres
no puede considerarse un acuerdo independiente, técnico y
especifico del sector. Deben adoptarse disposiciones para velar por
una implementacién interrelacionada y de apoyo mutuo.” (pag. 4)

*  “El desarrollo urbano mal planificado y gestionado, la degradacion
ambiental, la pobreza y la desigualdad y los mecanismos de
gobernabilidad débiles seguiran impulsando el rapido aumento de
las pérdidas y los dafios asociados al riesgo extensivo.” (pags. 2y 3)

*  “Los desastres en general siguen siendo conceptualizados como
impactos en economias que funcionan normalmente, mas que como
manifestaciones de factores subyacentes del riesgo inherentes a las
politicas y practicas de desarrollo que generan y acumulan riesgos
de desastres. El cambio climatico [...] con frecuencia magnificara
los efectos de estos factores subyacentes del riesgo, muchos de los
cuales son transfronterizos por naturaleza.” (pag. 3)

*  “Las politicas y medidas deben ir mas alla de la reduccion del riesgo
existente y dar prioridad a la prevencion de la nueva acumulacion
de riesgos. La gestion del riesgo debe ser parte de las politicas y
practicas de desarrollo sostenible con el fin de hacer frente a los
retos actuales y aprovechar las oportunidades potenciales. (pag. 4)

Los cuatro documentos principales utilizados para debatir la sucedido
en los diez tltimos afios (el documento sobre Elementos propuestos, el
Resumen del Presidente, la Revision de Medio Término y el Informe
de sintesis) son ttiles para poder comprender mejor las estructuras de
marcos pasados y posibles. Hay ademas otros documentos que ofrecen
una perspectiva distinta:

Junta de jefes ejecutivos para la coordinacion de las Naciones Unidas
(2013) United Nations Plan of Action on Disaster Risk Reduction for
Resilience. Naciones Unidas, Nueva York.

*  “El marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres
debe abarcar tres objetivos complementarios y estratégicos,

a saber: 1) la prevencion de riesgos y la busqueda de vias de
desarrollo que reduzcan al minimo los riesgos de desastres; 2) la
reduccion del riesgo, es decir, las acciones para hacer frente a la
acumulacién existente de riesgo de desastres; y 3) el fortalecimiento
de la resiliencia, es decir, acciones que permitan a las naciones

y comunidades absorber las pérdidas y los dafios, minimizar los
impactos y tomar impulso.” (pag. 8)

*  “Conel fin de avanzar hacia el resultado esperado y los objetivos
estratégicos, las politicas publicas en materia de gestion del
riesgo deben estar respaldadas por marcos de gobernabilidad
apropiados [...] las politicas publicas tendran que ser respaldadas
por mecanismos de informacién y la generacion y gestion del
conocimiento con el fin de garantizar que la informacion y los
conocimientos pertinentes sobre el riesgo y sobre las alternativas de
gestion del riesgo estén disponibles para los encargados de adoptar
politicas y tomar decisiones en los diferentes niveles, desde los
individuos y los hogares hasta las organizaciones internacionales.”
(pag. 8)

*  “Se deben definir las areas prioritarias del marco posterior al 2015
para la reduccion del riesgo de desastres en términos de una serie
de politicas publicas esenciales que aborden el riesgo de desastres
en los servicios y la infraestructura que se posean, administren
o regulen publicamente, al igual que en el medio ambiente, pero
que también regulen o incentiven las acciones de los hogares, las
comunidades, las empresas y las personas.” (pag. 8)

GFDRR/Banco Mundial (2012) The Sendai Report: Managing Disaster
Risks for a Resilient Future. Facilidad Global para la Reduccion de los
Desastres y la Recuperacion, Washington DC.

Lavell y Maskrey (2014) The Future of Disaster Risk Management: An
Ongoing Discussion. EIRD/ONU, Ginebra.



Seguimiento
y rendicion
de cuentas



La atencion debe centrarse en
consensuar objetivos e indicadores
comunes paralaRRD yen la
creacion de sistemas nacionales

y globales para realizar un
seguimiento de los avances.

La utilizacion de un conjunto de metas,
objetivos e indicadores comunes para los 0DS
y el marco post-2015 para la RRD serviria
para aclarar las prioridades, incrementar la
Idgica y la coherencia, y reducir el trabajo
necesario para potenciar las capacidades de
seguimiento y realizacion de informes. Los
indicadores podrian realizar un seguimiento
de insumos y productos, como por ejemplo la
presencia de planes o legislacion, o el nimero
de personas cubiertas por sistemas de alerta

Solo entonces podra realizarse un

seguimiento adecuado de los avances. Dado
el reducido marco de tiempo restante entre
ahora y 2030, la valoracion de tendencias en
las pérdidas por desastres observadas podria
proporcionar una falsa sensacion de éxito si

los paises o las regiones tienen la suerte de

no sufrir desastres graves en ese periodo.

Cuando los paises comiencen a realizar un

seguimiento de la dinamica de la pobreza

de forma mas exhaustiva y regular, quizas

mediante un mayor uso de las encuestas a

hogares, este u otros métodos de recopilacion

de datos deben incluir mddulos o preguntas
sobre el impacto de los desastres en la
pabreza y en otras facetas del desarrollo
humano, como pueden ser la salud o la

asistencia a la escuela.

temprana efectivos, 0 escuelas o centros

de salud construidos segun unos cddigos de

construccion resistentes a las amenazas,
en consonancia con el riesgo de amenazas
en la zona.

Cualquier desfase de marcos temporales o
irregularidad en los periodos de informes hara
aumentar la carga de trabajo para los paises,

lo que incidira en su capacidad para realizar

un seguimiento de los avances en toda una
serie de metas.




Las diferencias entre paises en cuanto
a su potencial de reduccion de riesgos,
como consecuencia de acciones anteriores
y exposicion a determinados tipos de
amenazas, significa que los objetivos de
“café para todos” —como puede ser reducir
las muertes por desastres a la mitad— no son
adecuados. Por el contrario, se debe alentar
a los paises a fijar sus propios objetivos y
elegir de entre una serie de indicadores,
para incluirlos como parte de su proceso de
generacion de informes. De esta manera se
crearia una mayor apropiacion y relevancia.

Dado que el registro de pérdidas de unas
pocas décadas suele infravalorar el impacto
de los desastres mas extremos, la linea
de base debe establecerse principalmente
en base al nivel de riesgo (o de pérdidas)
evaluado en ese pais, sobre la base de
indicadores por defecto que indiquen
muertes y pérdidas econoémicas. La
metodologia utilizada para definir la linea de
base debe ser coherente con la forma en que
se mide el progreso.

Esta revolucion se producira tinicamente
si los objetivos e indicadores de RRD se
incluyen en los ODS y se consideran parte
de un movimiento mas amplio para mejorar
la calidad y la disponibilidad de datos sobre
desarrollo sostenible. Si no se dispone
de estos datos, ningtn pais podra saber
realmente si su resiliencia ante los impactos
de las amenazas crece o disminuye. Los
datos sobre riesgo de desastres pueden
utilizarse para realizar un seguimiento de los
avances en el tiempo, mientras que los datos
de pérdidas por desastres pueden mejorar
nuestra comprension del riesgo y cémo mejor
aplicar medidas de mitigacion, asi como
ayudar a crear mapas y modelos de riesgo.

9

Aunque la responsabilidad del seguimiento
de los avances en la RRD recae en los
gobiernos nacionales, se precisa un 6rgano
facilitador a nivel institucional, como pudiera
ser la Oficina de la ONU para la reduccion del
riesgo de desastres (EIRD/ONU), para recopilar
datos y ayudar a fortalecer la capacidad
de seguimiento a nivel nacional y local. Un
organo de este tipo debe involucrar a las
oficinas nacionales de estadistica y demas
organismos publicos pertinentes para facilitar
la recopilacion de los datos necesarios, que
incluirian datos sobre el censo. Las agencias
técnicas regionales podrian dar apoyo, y
se podrian recopilar datos también de la
comunidad cientifica para determinar perfiles
de riesgo, asi como de empresas de tecnologia
y demas grupos que registren las pérdidas
por desastres, como son las companias de
seguros. La arquitectura institucional debe
abarcar tanto el marco post-2015 para la RRD
como los 0DS para no crear duplicaciones.

Esto debe incluir datos de alta resolucion
sobre inventarios de edificios a nivel
nacional, datos de poblacion (incluyendo
grupo socioeconémico), mapeo de datos de
amenazas y planes de RRD. De esta manera
seria posible medir los niveles de riesgo de
desastres utilizando datos reales de pérdidas
por desastres para validar las conclusiones.
Aunque se han producido ciertos avances,
haran falta inversiones para establecer un
programa de apoyo técnico para abordar los
retos aqui descritos.
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El marco original para el seguimiento de
los avances en el marco post-2015 para
la RRD —el HFA Monitor— ha tenido ciertas
deficiencias por el hecho de ser una
plataforma de autogestion, por lo que las
instituciones globales y regionales no podian
verificar lo informado ni comparar de forma
precisa los informes entre paises. Un grupo
técnico independiente e internacional podria
desempenar un importante papel a la hora de
ayudar a guiar estandares, valorar la calidad
y transparencia de los datos, y apoyar otros
posibles procesos de rendicion de cuentas,
incluyendo la revision por iguales entre paises.




22 Seguimiento y rendicion de cuentas

Seguimiento y rendicion de cuentas en el MAH

Parrafo 30: “Todos los Estados deben esforzarse por llevar a cabo

las siguientes tareas en los planos nacional y local, asumiéndolas

como propias y en colaboracion con la sociedad civil y otras partes
interesadas, en la medida de su capacidad financiera, humana y
material y teniendo en cuenta sus disposiciones juridicas internas

y los instrumentos internacionales existentes relacionados con la
reduccion de los riesgos de desastres. Los Estados contribuiran también
activamente en el contexto de la cooperacion regional e internacional,
en consonancia con los parrafos 33 y 34.”

Parrafo 30 (d): “Elaborar procedimientos para el examen de los
avances nacionales en la aplicacion del presente Marco de Accion

que comprendan sistemas para efectuar analisis de costo-beneficio y
vigilar y evaluar de manera constante la vulnerabilidad y los riesgos, en
particular en las regiones expuestas a amenazas hidrometeorologicas y
sismicas, segun corresponda.”

Parrafo 31 (a): “Se pide a las organizaciones regionales con
competencia en materia de reduccion de los riesgos de desastres,

que lleven a cabo las siguientes tareas con arreglo a sus mandatos,
prioridades y recursos: Promover programas regionales, entre ellos
programas de cooperacion técnica y fomento de la capacidad, la
elaboracion de metodologias y normas para la vigilancia y evaluacion
de las amenazas y la vulnerabilidad, el intercambio de informacion

y la movilizacion eficaz de recursos, con miras a apoyar los esfuerzos
nacionales y regionales para alcanzar los objetivos del presente Marco
de Accion.”

Seguimiento y rendicion de cuentas en las
declaraciones y consultas sobre el sucesor
del MAH

Revision de Medio Término

“Debe existir una autoridad general y superior a nivel gubernamental
en la que recaiga la responsabilidad, y con ello la rendicion de cuentas,
sobre el establecimiento de politicas y procesos impulsores, y que vele
por la asignacion presupuestaria necesaria para abordar todos los
aspectos de la reduccion del riesgo de desastres. Con ello, también

se puede evaluar la eficacia de las Plataformas Nacionales para
documentar y apoyar este nivel ejecutivo de toma de decisiones. La
Revision de Medio Término también incluye un llamado a la inclusion
de mecanismos de rendicion de cuentas para medir el progreso
alcanzado o la falta de éste. El establecimiento de metas puede ayudar
a acelerar la ejecucion del MAH hasta el 2015. Las metas se pueden
establecer nacional o regionalmente y se pueden automonitorear.
Existe un claro reconocimiento de que la orientacion por si sola no es
suficiente, por lo que resulta necesario contar con estandares para velar
por la calidad cuando se ofrezca esta orientacion. Se pueden elaborar
estandares para la ejecucion de acciones para la reduccion del riesgo
de desastres en los planos nacional y regional. Existe la necesidad de
que la comunidad internacional apoye a los gobiernos en la ejecucion
del MAH de una forma mas integral y congruente. El desarrollo de un
plan de acciones conjuntas podria ayudar a generar y materializar este
grado de coherencia.” (pags. 7y 8)

“Hay pocos ejemplos de campaiias en las que una mayor sensibilizaciéon
se ha traducido en acciones publicas y en un mayor grado de rendicion
de cuentas. Entre estos se encuentran varios ejemplos de Centro
América y el Caribe, donde los medios de comunicacién desempefiaron

un papel importante para aumentar el nivel de concientizacion publica,
lo cual incluy6 el uso de radionovelas.” (pag. 18).

“Es importante reconocer que después de la generacion de grandes
desastres, el publico se muestra mas sensible ante la necesidad de
abordar la vulnerabilidad social y generalmente presiona mas a los
gobiernos para que tomen las medidas necesarias. En muchos casos,
esto ha conducido a una mejor gobernabilidad y rendicién de cuentas
por parte de las autoridades locales y nacionales. Colombia e India
representan dos casos puntuales de ello.” (pag. 20)

“Un elemento significativo que represent6 una preocupacion a lo largo
del proceso de revision fue el hecho de que en varios paises no queda
claro a quién ‘pertenece’ la reduccion del riesgo de desastres y, por
consiguiente, es dificil comprender quién est4 a cargo de qué en el
ambito nacional. Ello, a su vez, da origen a serias preguntas sobre la
superposicion, la coordinacién vy, en tltima instancia, la rendicion de
cuentas en el ambito institucional.” (pag. 37)

“La Revision de Medio Término destacé la necesidad de que los
gobiernos identifiquen y desarrollen sinergias en el ambito nacional, a
fin de velar por la toma de acciones de forma coordinada y congruente
en torno a la RRD a lo largo de los diferentes sectores gubernamentales.
Tal como se plante6 anteriormente, esto contribuiria a clarificar quién
esta a cargo de los procesos impulsores, el establecimiento de politicas, la
busqueda de asignaciones presupuestarias, etc. Esto también se relaciona
con el tema de la rendicién de cuentas: si nadie esta a cargo, entonces
nadie sera responsable de manera efectiva de lograr que todo esto
suceda.” (pags. 52y 53)

“[...] el Grupo Asesor hizo énfasis en la importancia de generar una
demanda local para la reduccion del riesgo de desastres, lo cual, a su
vez, daria origen a un nivel mas alto de rendicion de cuentas de las
acciones.” (pag. 54)

“Una vez que se entiende el problema y se elaboran planes para
abordarlo, los mecanismos para la rendicién de cuentas se transforman
en una medida del progreso alcanzado en la ejecucion de estos

planes. Por consiguiente, se puede considerar que los mecanismos

de monitoreo y para la generacion de informes son medidas para
aumentar el grado de sensibilizacion gubernamental y publica, al

igual que el apoyo a la ejecucion del MAH. La generacion regular de
informes, como la exigida por el HFA Monitor, ayuda a mantener la
reduccion del riesgo de desastres en las agendas nacionales. En este
sentido, se sugirié que se presentaran informes anualmente, en vez

de cada dos afios, como esta establecido actualmente. Se reconocié

la importancia del sistema de monitoreo del MAH ya que, a pesar de
que se basa en la generacion propia de informes, el mismo ofrece a

los gobiernos la oportunidad de ejercer controles internos de calidad.
Durante los debates de los talleres que se llevaron a cabo para la
revision de medio término, se sefialé que el sistema actual para la
presentacion de informes, aunque es complejo y detallado, genera un
proceso consultivo entre todos los actores que se dedican a la reduccion
del riesgo de desastres en un pais determinado, lo cual es positivo por
sl y en si mismo. Sin embargo, el sistema actual de monitoreo del MAH
no incluye preguntas para los gobiernos sobre los mecanismos internos
para la rendicién de cuentas. Debido al interés general que se mostrod
durante la Revisién de Medio Término en torno a estos mecanismos, se
considera que este es el momento propicio para incluir estas preguntas
en la herramienta HFA Monitor, a fin de rastrear estos mecanismos

en el ambito nacional y, mas importante aun, instar a los gobiernos a
establecerlos, en el contexto de las estrategias multisectoriales para la
reduccion del riesgo de desastres.” (pag. 55)
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La legislacion sobre RRD a nivel nacional podria ayudar a establecer
marcos para la creaciéon de mecanismos de promocion, seguimiento y
rendicion de cuentas (pags. 55y 56).

“La Revision de Medio Término descubri6 que existe la necesidad de
definir mecanismos y niveles de aplicacion para una rendicion eficaz

de cuentas en la ejecucion del MAH en los ambitos internacional
(incluido el regional), nacional y local. Tal como se plante6 en esta
seccion, una rendicion eficaz de cuentas supone acciones transparentes
y responsables. Las medidas para la rendicion de cuentas que se definen
de forma conjunta y se monitorean presentan una mayor posibilidad
de generar las acciones necesarias para aumentar el nivel de prioridad
que se le otorga a la reduccién del riesgo de desastres en la agenda
nacional.” (pag. 56)

“El Grupo Asesor recomend6 prestar apoyo a los gobiernos para

la definicion y el desarrollo de medidas adecuadas de rendicion de
cuentas para la reduccion del riesgo de desastres. El Grupo Asesor
también abord¢ el tema de un sistema internacional para la rendicion
de cuentas en el ambito global y se sefialé que la inclusion especifica de
la reduccion del riesgo de desastres en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ayudara a lograr que los gobiernos rindan cuentas e informen
sobre las acciones tomadas al respecto.” (pag. 56)

Documento sobre elementos propuestos

Parrafo 26: “La mejora de la claridad en la responsabilidad, la
rendicion de cuentas y el seguimiento de la aplicaciéon podran
beneficiarse de pasar de un marco basado en los conceptos y
actividades, como el actual MAH, a uno estructurado en torno
a las politicas publicas especificas y estratégicas, que pueden
complementarse con compromisos de las partes interesadas.”

(pag. 6)

Resumen del Presidente

“También son necesarios los sistemas para la rendicion de cuentas y
la aplicacion de reglas eficaces en cuanto a las responsabilidades de
los actores y las oportunidades de participacion. En tltima instancia,
la gobernabilidad del riesgo s6lo podra arraigarse si hay una sélida
aceptacion de la responsabilidad y del compromiso personal con el
cambio de comportamiento.” (pag. 4)

Informe de sintesis

“El establecimiento de lineas claras de rendicién de cuentas, funciones
y responsabilidades se identificaron como cuestiones clave relacionadas
que se abordaran en el HFA2.” (pag. 20)

“Muchos paises hicieron hincapié en que la regulacion y la legislacion
a escala nacional puedan establecer fundamentalmente un marco de
rendicion de cuentas para la reduccion del riesgo de desastres.”

(pag. 22)

LECTURA RECOMENDADA

Para una argumentacion de metas, objetivos e indicadores globales
comunes relativos a la reduccidn del riesgo de desastres y pérdidas en los
0DS y el marco post-2015 para la RRD, ver:

Mitchell, T., Guha-Sapir, D., Hall, J., Lovell, E., Muir-Wood, R.,
Norris, A., Scott, L. y Wallemacq, P. (2014) Setting, measuring and
monitoring targets for reducing disaster risk: Recommendations for
post-2015 international policy frameworks. Londres: Instituto de
Desarrollo Exterior (ODI).

Para un nuevo sistema de indicadores propuesto para el seguimiento de
los avances en el marco post-2015 para la RRD, ver:

EIRD/ONU (2013) Towards the Post-2015 Framework for Disaster
Risk Reduction. Indicators of success: a new system of indicators to
measure progress in disaster risk management.

Para los puntos destacados de una reunion entre 21 especialistas en
riesgo de desastres y desarrollo sobre el pasado y el futuro de la gestion
del riesgo de desastres, ver:

Lavell, A. y Maskrey, A. (2013) The Future of Disaster Risk
Management: An On-going Discussion. EIRD/ONU.






Financiacion
de la reduccion
del riesgo de
desastres



26  Financiacion de la reduccion del riesgo de desastres

La integracion de la RRD en la planificacion nacional para el desarrollo hace que la financiacion “tire mas” hacia la reduccion del riesgo

Planificacion
y elaboracion

Dedicada a
reducir el riesgo

presupuestaria

para el desarrollo Sector privado
del pais

a nivel de pais

OTRA MOTIVACION
PRINCIPAL

Fundaciones
benéficas privadas
y ONG

---------- Financiacion
internacional para
la ayuda en general

Inversion extranjera
directa

Remesas

Puede aiiadir o
reducir el riesgo

»

<

LA PLANIFICACION

) Y ELABORACION DE
PRESUPUESTOS A NIVEL
NACIONAL ES BASICA

CONTROLA DIRECTAMENTE

TAMBIEN DETERMINA SIN EMBARGO, DADO QUE

EL PROGRAMA GRAN PARTE DE LAS
NUEVAS INVERSIONES A
NIVEL MUNDIAL

La funcion del
sector privado en
reducir 0 aumentar
el riesgo es de una
importancia vital

Entre el |

70% yel 85%

del total de inversiones a nivel mundial
proviene del sector privado.?”




Los motivos por los que se otorga prioridad a la financiacion de la RRD no siempre estéan claros

El coste de los desastres en cuanto a

mortalidad, aumento de la pobreza y pérdidas La promesa de enviar ayuda internacional sise  Los costes de oportunidad en la financiacion

0 dafios no se entiende bien. produce un desastre distorsiona los incentivos  de la RRD no son claros, especialmente en
politicos para invertir en RRD. entornos en los que otras prioridades, incluso

la prestacion de los servicios mas basicos,

siguen suponiendo un reto.

La mayoria de la poblacion subestima el Para los ciudadanos es dificil realizar un
riesgo de desastres y no conoce las medidas seguimiento de la RRD, ya que la
necesarias para evitarlo. responsabilidad por la misma esta repartida

entre distintos ministerios, funciones y escalas.  Los beneficios de incluir consideraciones
de riesgo en el grueso del desarrollo no se

Una buena respuesta ante un desastre hace e SR T

subir la estima de la clase politica, puesto que

la actuacion es algo evidente y visible. Es posible que los beneficios de la RRD no
se materialicen hasta pasadas décadas, y la El riesgo de desastres es tan solo una de las
financiacion puede desviar fondos de otros amenazas a que deben enfrentarse familias,
problemas que tienen un mayor interés comunidades y paises.

inmediato para el electorado.

La financiacion se utiliza en y entre paises para
transferir el riesgo que no ha sido reducido

PAISES DE PAISES DE PAISES DE
INGRESOS INGRESOS INGRESOS
ALTOS MEDIOS BAJOS

Los Ministerios de Finanzas y del Interior de México han :
desarrollado un enfoque a la proteccion financiera por niveles, que :
implica transferir parte del riesgo al sector privado :

3 3

i asignacion presupuestaria excepcional adicional ¢

‘,’: reaseguro basado en la indemnizacion l
"‘% CARIBE AFRICA PACIFICO
4
E asignacion
= $800 MILLONES el
& asignacion presupuestaria anual Fondo de seguro contra Capacidad africana Iniciativa para la
: riesgos de catastrofe para la gestion del evaluacion y el
L : para el Caribe (CCRIF) riesgo (ARC) financiamiento del
(version simplificada) riesgo de catastrofes

en el Pacifico (PCRAFI)
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Pero incluso en estos contextos sigue habiendo deficiencias:

(1) (2] (3] (4] (5]



La comunidad internacional tiene mucho camino por hacer para que
se le considere que da prioridad a la financiacion de la RRD

$3,03 bn De cada ...solo se gastaron
gastados en deéastres
en desarrollo. ..
| ...s0lo se gastaron
$106 700 m
gastados en pre\}enirlos
en desastres...
I
$13500 m

$34,9m

EN_UN PERIODO DE 20 ANOS, 12 DE LOS
PAISES MAS POBRES RECIBIERON

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

La financiacion del marco post-2015 para la RRD debe ir a la par de
la financiacion de los 0DS y el cambio climatico, y la mayor parte
deber ser responsabilidad de los Gobiernos nacionales, quienes
deben asumir el compromiso de financiar la integracion del riesgo
como parte del proceso para lograr el desarrollo sostenible. El
marco post-2015 para la RRD debe recoger elementos concretos
de este compromiso, entre otros:

¢ Los compromisos nacionales de reduccion del riesgo deben

cimentarse en un compromiso de gasto debidamente orientado,
especialmente al nivel local.

Estos compromisos deben incluir tanto la financiacion de la RRD
en tanto que actuacion independiente, como la RRD integrada
en la planificacion y los gastos generales del desarrollo.

$5 600 m

El marco post-2015 para la RRD debe otorgar prioridad a
proporcionar herramientas y orientacion muy especifica sobre
financiacion a los Gobiernos nacionales.

La financiacion internacional de la RRD debe ir orientada a los
paises que mas la necesitan y a las actividades mas necesarias.

Los donantes deben trasladar la carga de la RRD a sus
presupuestos de ayuda al desarrollo.

La comunidad que trabaja en el tema de la RRD debe hacer
mucho mas por comunicar los muchos incentivos que existen
para invertir en la RRD, centrandose en primer lugar en la
necesidad de integrar cuestiones de riesgo en el desarrollo.

El sector privado debe ser una parte interesada clave en las
politicas, los programas y las plataformas futuras de la RRD,
y velar por que la financiacion que aporte tienda a reducir el
riesgo y no aumentarlo.
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La financiacion de la RRD en el MAH

Parrafo 8: El examen de la Estrategia de Yokohama “pone de relieve la
escasez de los recursos que en los presupuestos de desarrollo se destinan
especificamente a los objetivos de reduccion de los riesgos, ya sea a

nivel nacional o regional o por via de la cooperacion o los mecanismos
financieros internacionales, pero a la vez se mencionan las considerables
posibilidades que existen de aprovechar mejor los recursos disponibles y
las practicas establecidas para aumentar la eficacia de las actividades de
reduccion de los riesgos”.

Parrafo 34: “Los Estados, dentro de los limites de su capacidad

financiera, y las organizaciones regionales e internacionales, mediante los
mecanismos apropiados de coordinacion multilateral, regional y bilateral,
deberan asumir las siguientes tareas a fin de movilizar los recursos
necesarios para contribuir a la aplicacion del presente Marco de Accion:

a. Movilizar los recursos y capacidades apropiados de los 6rganos
nacionales, regionales e internacionales competentes, incluido el
sistema de las Naciones Unidas.

b. Proveer y prestar apoyo, por conductos bilaterales o multilaterales,

a la aplicacion del presente Marco de Accion en los paises en
desarrollo propensos a sufrir desastres, entre otras cosas mediante la
asistencia financiera y técnica, la busqueda de solucion al problema
de la sostenibilidad de la deuda, la transferencia de tecnologia en
condiciones mutuamente convenidas y la asociacion entre los sectores
publico y privado, y fomentar la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur.

c. Integrar debidamente las medidas de reduccion de los riesgos de
desastres en los programas multilaterales y bilaterales de asistencia al
desarrollo, incluidos aquellos que guardan relacion con la reduccion
de la pobreza, la gestién de los recursos naturales, el desarrollo
urbano y la adaptacion al cambio climatico.

d. Aportar contribuciones voluntarias suficientes al Fondo Fiduciario
para la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres a fin de
asegurar un apoyo adecuado a las actividades de seguimiento del
presente Marco de Accion. Examinar el uso que se hace actualmente
del Fondo vy la viabilidad de su expansion, entre otras cosas para
ayudar a los paises en desarrollo propensos a desastres a establecer
estrategias nacionales de reduccion de los riesgos de desastres.

e. Establecer asociaciones para poner en marcha mecanismos que
permitan distribuir los riesgos, reducir la primas de seguros,
ampliar la cobertura de los seguros y con ello aumentar los recursos
financieros para la reconstruccion y rehabilitacién después de los
desastres, recurriendo segun corresponda a la asociacion entre el
sector publico y el privado. Promover un entorno favorable a la
cultura del seguro en los paises en desarrollo, segiin proceda.”

La financiacion de la RRD en las declaraciones y
consultas sobre el sucesor del MAH

Documento de Elementos propuestos

Parrafo 42: “Esta familia [de indicadores] también medira la resistencia
fiscal comparando el riesgo de que son responsables los gobiernos con
la capacidad fiscal y la disponibilidad de financiamiento de riesgo,
incluidos, sin caricter restrictivo, los seguros.”

Resumen del Presidente

“Se identifico la elaboracion y el financiamiento de planes de resiliencia
como un medio para promover enfoques de ‘la sociedad en su conjunto’.
Se recomendo el establecimiento de politicas de inversion, un mejor
rastreo del financiamiento de la reduccion del riesgo de desastres en

los distintos sectores y de la afluencia de fondos, y la introduccion

de indicadores especiales para la generacion de informes sobre la

asistencia global. También se destacé el papel que deben desempeiiar
las instituciones auditoras supremas para ofrecer informacioén imparcial
sobre la legalidad, la eficacia y la eficiencia del gasto publico.” (pag. 4)

Informe de sintesis

Las referencias clave a la financiacion en el informe de sintesis incluyen:
i) la necesidad de mas financiacion, y de recursos mas fiables; ii) RRD
en las asignaciones presupuestarias nacionales y sistemas de gestion
del gasto publico; iii) mecanismos de financiacién de la RRD, creacion
de una ventana de financiaci6n especifica, mayor compromiso politico
global para la inversion de recursos. (pag. 24)

De Kellett, Caravani y Pichon (2014)

La importancia de una financiacion especifica para la reduccion del
riesgo de desastres puede parecer evidente. Si no hay un compromiso
de financiacion, los Gobiernos nacionales no podran reducir el riesgo.
Sin embargo, es cada vez mas evidente también que los Gobiernos
nacionales tienen dificultades a la hora de invertir en la reduccion del
riesgo, y ello por muchas razones relacionadas entre si, algunas de las
cuales se apuntan a continuacion.

* Lacomplejidad a la hora de financiar la RRD en el gasto publico:
“Determinadas caracteristicas de la gestion del gasto publico y de
la gobernanza publica dificultan la financiacion efectiva de aspectos
transversales como la RRD, pese al ahorro econémico que parece se
deriva de asi hacerlo.”

* Lainsuficiencia de los fondos disponibles en general: “Los paises
identifican la falta de recursos a largo plazo como principal
obstaculo para reducir el riesgo de desastres de manera efectiva en las
inversiones publicas.”*

* Insuficiencia de fondos para implementar las politicas desarrolladas:
“Incluso los paises con mecanismos de RRD sélidos y voluntad
politica para [la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico] integral carecen de apoyo financiero.””

* Insistencia en la adhesion a una reflexion post-crisis frente al riesgo:
“La reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico son como ‘airbags’ o ‘colchones’ que se inflan (a menudo
demasiado tarde) cuando hay una crisis, pero que en cualquier otra

circunstancia apenas reciben atenci6n o financiacion.”

LECTURA RECOMENDADA

Para entender las dificultades a la hora de realizar un seguimiento de las
inversiones nacionales en RRD, ver::

Gordon, M. (2013) Exploring Existing Methodologies for Allocating
and Tracking Disaster Risk Reduction in National Public Investment.
Ginebra: EIRD/ONU.

Para entender determinados aspectos en los avances y los retos en la
financiacion nacional de la RRD, ver:

Jackson, D. (2011) Effective Financial Mechanisms at the National and
Local Level for Disaster Risk Reduction. Ginebra: EIRD/ONU.

Kellett, J., Caravani, A. y Pichon, E. (2014) Financing Disaster Risk

Reduction: Towards a coherent and comprebensive approach.
Londres: ODI.

Para entender la financiacidn internacional de la RDD, ver:

Kellett, J. y Caravani, A. (2013) Financing Disaster Risk Reduction:

A 20 Year Story of International Aid. Londres: ODI.

Kellett, J. y Sparks, D. (2012) Disaster risk reduction: Spending where it

should count. Wells: Development Initiatives.
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Los grupos marginados tienen mas probabilidades de sufrir los

efectos de los desastres

POBREZA

me PIB PER CAPITA $608
Los hogares de las personas
pobres tenian una probabilidad

mayor que los de las personas
ricas de ser barridos por las
aguas; las personas cuyos
hogares desaparecian tenian
una probabilidad 57 veces
mayor de morir.*

»
mu TIFON 2004

La mayoria de las

que murieron en los des-
prendimientos de tierras y las

En 2030
hasta 325 m

de personas en pobreza
extrema viviran en los 49
paises mas propensos a los
desastres, la mayoria en el
sur de Asia y en el Africa
subsahariana.*

Algunos de los paises con mayor riesgo por
amenazas también tienen el mayor niimero
de personas que viven por debajo del

umbral de $1,25 diarios.”

|

Paises en desarrollo comparados con paises ricos

la poblacion més probabilidad de verse
afectados por desastres.*

TORMENTAS

R4

TERREMOTOS

B

inundaciones eran agricultores CICLON NARGIS HURACAN SANDY SEISMO DE SEISMO DE
de tierras bajas desplazados PIB PER CAPITA PIB PER CAPITA MAGNITUD 7,0 MAGNITUD 8,8
a terrenos de alto riesgo para $58843 $517494 PIB PER CAPITA PIB PER CAPITA
45 46
asegurar sus medios de vida.* $608 312640
GENERO
Se calcula que

99%

55%

57%

17%

61%

muijeres y nifias suman el 60% de las
personas que sufren hambre cronica en el
mundo.**

En sur de Asia y el Africa
subsahariana, mas del 80% de las mujeres
trabajan en el sector de empleo informal.®

Las mujeres del Africa
subsahariana dedican entre 3 y 5 veces
mas tiempo que los hombres a tareas
domésticas como cocinar, buscar agua y
lefia, limpiar, y cuidar de los hijos y de las
personas mayores.>

En la mayoria
de los paises, las mujeres ganan entre
un 70% y un 90% de lo que ganan los
hombres, con proporciones ain mas bajas
en América Latina.*”

TERREMOTO, 2010:
Se vieron afectados
494 600 ninos y nifias
menores de cinco afos
y 197 840 mujeres
embarazadas y en
periodo de lactancia.®

1 a5 afos

[ J
AT

TERREMOTO, 2005: Se calcula
que en las zonas afectadas habia
40 000 mujeres embarazadas.>®

TIFON HAIYAN, 2013:

Cerca de 14,1 millones de personas
afectadas, de las cuales mas de 250 000

eran mujeres embarazadas y casi 170 000
mujeres en periodo de lactancia.®




EDAD

Se calcula que el 20% de las personas
con hambre crénica son nifios
menores de cinco afnos.*’

SE CALCULA que EN 2014

de niflos menores estaban en
de cinco afos riesgo de sufrir

Las nifas en edad
® de preescolar tenian

cinco veces mas
* probabilidades

de morir que los
hombres adultos.*

2011

El
+65 ANOS

de las victimas mortales, y el

de fallecimientos tras el

A
175m

al ano®®

La mortalidad entre los nifios y nifias
que vivian en los campamentos para
personas evacuadas era de 3 a 4 veces
mayor que entre los adultos jovenes; la
mortalidad de niflos menores de cinco
anos era el doble que entre adultos
mayores de 50; y la mortalidad de

estaban en malnutricion i :

riesgo de suffir  aguda gﬁ:ﬁriﬁzﬁ'%’;?ggf’]acsog:' mujeres de todas las edades era el
1-5 ANOS 2‘;322‘;'?;32 moderada.™ 65 afios o més.* doble que entre los hombres.*”

DISCAPACIDAD

de la poblacién mundial
(600 millones de personas) vive
con algun tipo de discapacidad.®®

El indice de mortalidad entre la poblacion
total de la zona costera de la prefectura de
Miyagi fue del 0,8%; entre la poblacion con

discapacidad registrada fue del 3,5%.58

Entre el

21 .3% yel 27.1 %

de la poblacion afectada tenia
alguna discapacidad.”

El

de todas la
personas con
discapacidad
vive en paises
en desarrollo, y
la mayoria vive
en la pobreza.”

Pifd
L]
piid
P
P

Las personas
con discapacidad
representan

el 20% de las
personas mas
pobres entre los
pobres.”

piiieigiefaining
pidieigiaataing
peiditanaitaning
pifditanaitaning
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Los desastres exacerhan las vulnerabilidades y las desigualdades sociales

POBREZA
I
SEQUIA, 1984: Los ingresos TERREMOTO, 2010: Entre 2001 TIFONES ONDOY Y PEPENG,
del tercio mas pobre de y 2010 el nimero de personas 2009: La pobreza en la provincia
los hogares rurales se pobres se redujo en un 8%, de Rizal practicamente se
redujeron en un 50% en pero tras el terremoto la cifra duplicé en tan solo tres afios,
algunas zonas.”™ volvio a la de niveles de 2001.76 del 5,5% al 9,5%.”
Las pérdidas econémicas por desastres l c
“naturales” pueden ser hasta 20 veces
mayores (como porcentaje del PIB)
en paises en desarrollo que en paises SEQUIA 2000-2001: TSUNAMI 2004 Se calcula que el
desarrollados. La pobreza aumento hasta desastre hizo aumentar el nimero de
en un 15% en la provincia personas que viven por debajo del umbral
de Sindh.” de la pobreza en Aceh del 30% al 50%.7°

PAVETIDES

supuso un retroceso de 20 afos para el desarrollo
de los paises afectados de Centroamérica.®’

en Africa, el PIB de Zimbabwe
se redujo en un®

,9%

GENERO

@

\ .

TERREMOTO, 2010: se registraron al
menos 242 casos de violaciones a mujeres
en los campamentos de emergencia en los
150 dias siguientes al terremoto.?

crecieron un 3,7% entre 2005
y 2007, tras el impacto del
huracan Katrina en Nueva
Orleans en 2005, mientras
que los de los hombres
crecieron un 19%.8 HURACAN KATRINA, 2005: Las
mujeres de Nueva Orleans tenian
una probabilidad 2,7 veces mayor

que los hombres de sufrir estrés

Las llamadas al teléfono comunitario
de ayuda por abuso doméstico
aumentaron en un 50%.

‘I’))) HURACAN ANDREW, 1992
)

entre los ingresos
de las mujeres y los
de los hombres en
Nueva Orleans se
redujo del 81,6%
antes del huracan
hasta el 61,8% en
2006.%

HURACAN KATRINA, 2005: El indice de
violaciones a mujeres desplazadas en
aparcamientos de caravanas era 53,6

veces mayor que el indice maximo de base

en Mississippi en 2004; la incidencia de
violaciones por la pareja fue 16 veces superior
al indice anual en EEUU.%

post-traumatico.®”

OLA DE CALOR, 2010: Del repunte
de victimas mortales registradas,
881 eran mujeres y 287 hombres.




EDAD

Los nifios de cinco afios
0 menos tienen un mas de
probabilidad de sufrir malnutricion y
un mas de sufrir retrasos en el
crecimiento.

La probabilidad de que los
nifios sufran malnutricion crece en un

los nifios de dos afos 0 menos
tienen un mas de probabilidad de
sufrir retrasos en el crecimiento.

incrementd el debilitamiento de los nifios hasta en un 8%,
y hasta en un 25% en las comunidades de pastores.®'

7 000 aulas escolares quedaron
destruidas.®

Mas de 4 000 escuelas (mas del

50% del total) en las zonas afectadas
quedaron destruidas o muy danadas, y
muchas mas se quedaron sin material
didactico, letrinas y mobiliario.*

4 992 escuelas (el 23% del total) se
vieron afectadas. De estas, 3 978 (el
80%) fueron dafiadas o destruidas y
quedaron cerradas tras el seismo.*

DISCAPACIDAD

i
Se calcula que unas 200 000 personas
viviran con discapacidad a largo plazo

como consecuencia de las lesiones
sufridas.®

- )

Se calcula que el nimero de personas
con discapacidad aumento un 20% en
las zonas afectadas.®

¥
-

MAS DEL

80%

¢

AL MENOS EL

96%

de las personas con
discapacidad afrontaron escasez
de alimentos tras el desastre,
debido a la falta de informacion
clara sobre la ubicacion de
suministros de emergencia y
como acceder a los mismos.*’

de las personas con
discapacidad (y en especial
las muijeres y las nifias) no
acudieron a los refugios
por falta de accesibilidad y
seguridad.*®

de las personas con
discapacidad entrevistadas
afirmaron encontrar
dificultades en el acceso al
agua potable y en especial
a las letrinas durante las
inundaciones.®




Los grupos vulnerables tienden a quedar excluidos de la toma de
decisiones en torno a la RRD, hecho que les hace aiin mas vulnerables
a los impactos de los desastres

los informes

de progreso
sefialan que los
dos indicadores
de igualdad de
género son los
que menores
avances
muestran.'®

declaraciones de Gobiernos en la Plataforma
Mundial para la RRD 2013 hacian alusion
explicita a la necesidad de una mayor
integracion de las mujeres, y de los nifios, en
la RRD (Canada, Republica de Corea, Finlandia,
Nigeria, Noruega y Suecia).'"!

0O

e 1)
=2e

0

afirman estar excluidas

de los programas de

de forma directa en el disefo

preparacion y respuesta y la implementacion de las

ante desastres.%

de 2004, la

actividades de RRD aun no se
entiende ni se integra en las
politicas y practicas de RRD.'®

de los procesos de gestion

del desastre en las zonas afectadas tuvo

como consecuencia el incremento de la

exclusion, y redundd en una ayuda lenta
y poco eficaz, e incluso inexistente.'%

La mayor vulnerabilidad de los nifios no es
objeto de planificacion en las emergencias;
el MAH no hace referencia especifica a la
proteccion de la infancia antes, durante o
después de las emergencias.'®?

Las personas con discapacidad afirman que pocas veces son
consultadas sobre sus necesidades. La evacuacion en caso de un
desastre repentino es un buen ejemplo:

el

de las personas con
discapacidad en Bangladesh
quedan olvidadas en situaciones
de desastre.'®

' &

HEEEN
HEEEN
HEEEN
HEEEN
HEEEN
HEEEN
EEEEN EEEEm
la falta de datos
= = = = = = = = = = estadisticos sobre
T 111 T 111 personas con discapacidad
EEEEE EEEE impidid la realizacion de
HE una valoracion precisa
del nimero de personas
afectadas. Se tiende
ademas a tratar a las
2009-2011 2013 personas con discapacidad
€omo grupo, en lugar
de tener en cuenta las
En 2009-2011, ocho de 70 paises UL CE I EES

afirmaron recopilar informacion

sobre vulnerabilidad y capacidad
desagregada por género; en 2013, la

cifra era de 11 de 40 paises.'”’

a que se enfrenta cada
persona o subgrupo, lo que
menoscabd la efectividad
de los servicios de
respuesta.’®




Los grupos vulnerables deben incluirse en la RRD como agentes
activos del cambio para lograr una resiliencia efectiva y equitativa

"N

cuestionando las nociones de fatalismo y
educando en el seno de sus hogares.'® En El
Salvador y en Filipinas, los nifios demostraron

ser una voz efectiva en las campafias,
especialmente a través de los medios de
comunicacion.'°

a la seguridad en el hogar por su experiencia
acumulada de desastres, sus conocimientos
tradicionales sobre recursos naturales, y los
cuidados a los nifios. En Darfur, el 29% de las
4 000 personas mayores entrevistadas cuidaban
de nifios y nifias huérfanas, la mayoria de ellas

de dos 0 mas.""

sus propias necesidades y de planificar como

cubrirlas durante y después de las emergencias.

Sus capacidades y experiencia para superar
limitaciones fisicas y ambientales cambiadas y
dificiles son vitales y deben ser utilizadas.'"?

i
L
Solo 7 personas de

una poblacion de
78 000 murieron

R4

Tras el huracan Isidoro de 2002 en México,
las organizaciones comunitarias de mas de
500 aldeas elaboraron analisis de riesgo,
planes de emergencia, evaluaciones de dafios
y propuestas de reconstruccion sensibles

al género. Los datos se diferenciaron, se
analizaron las condiciones de género, y

se abordaron problematicas de género
(incluyendo violencia y analfabetismo).
Ahora las mujeres reciben mejor informacion
sobre prevencion, preparacion, y respuesta
y reconstruccion, y tienen mayor poder de
toma de decisiones al ocupar puestos en las
estructuras locales de gestion de riesgos.'

Un proyecto de concienciacion y preparacion
ante inundaciones en Samadhan (Nepal),
consulté a mujeres y hombres, promovio el
liderazgo de las nifias, y disefio la formacion
de manera que las mujeres tuvieran una
mayor participacion. Segun EIRD/ONU,

“El proyecto establecid unos calendarios
favorables a las familias, proporciond
cuidado para los nifios, y aporté modelos de
comportamiento para las mujeres. Cuando se
produjeron inundaciones, las comunidades
demostraron una nueva fuerza colectiva que
salvo vidas y activos.”'"®




A

Un programa enfocado hacia los nifios y denominado “Juego
del rio” permiti6 a los nifios navegar por el rio Zambezi,
buscando amenazas y pensando en como podrian afrontarlas.
De vuelta a sus hogares, ensefiaron lo aprendido a sus
familias. Tras las inundaciones de principios de 2008, las
comunidades que vivian en la ribera del Zambezi demostraron
mejores practicas para evitar riesgos."”

La Organizacion Asociada de Ciegos, con sede en el
noveno piso de una de las torres gemelas de Nueva York,
prepar6 un plan de evacuacion y procedimiento para todos
los empleados, incluyendo las personas ciegas o con
discapacidad visual. Esto ayudd a que salvaran la vida tras
los ataques de 2001.'"°

50 aldeas han puesto en marcha planes que
incluyen la discapacidad, con ayuda especifica de

El teatro callejero escrito y realizado por nifios se ha utilizado alerta temprana y prioridad en la evacuacion. Las
para comunicar la importancia de la RRD y el derecho a actividades y sesiones de formacion se han ajustado
la proteccion. Las historias han servido como medio de a las necesidades de las personas con discapacidad

recuperacion y liberacion de estrés para muchos nifios que y las responsables de cuidados, lo que ha mejorado
han sufrido desastres; se han compartido también con la el conocimiento de las comunidades sobre sus
comunidad en su conjunto a través de grupos de debate, capacidades y limitaciones. '

conferencias de prensa y los medios de comunicacion.''®

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

La falta de atencion a las dimensiones sociales y culturales, incluidas Las practicas de RRD deben ademas reconocer y potenciar las
género, edad, discapacidad y otros factores de marginacion social, capacidades de las personas, sustentarse en las necesidades
menoscaba la efectividad y sostenibilidad de la RRD. El marco post- que ellas mismas han identificado y priorizado, y empoderar a
2015 para la RRD debe “incorporar actividades y resultados basados los grupos socialmente marginados para participar como agentes
en el analisis especifico del contexto de las distintas necesidades, activos del cambio en la preparacion y respuesta ante desastres.
vulnerabilidades, expectativas y capacidades existentes de todos
los grupos de poblacion.”*?' Las aportaciones y la participacion de
estos grupos sigue estando “en su mayor parte aislada de la toma
de decisiones desde el Gobierno, el sector privado y las partes
interesadas mudltiples” para la RRD, por lo que es fundamental que
estos aspectos tengan cabida en el marco que sustituya al MAH. Los Gobiernos deben crear un entorno propicio para la
participacion y/o liderazgo de personas socialmente marginadas y

o Las practicas de RRD deben promover y realizar un seguimiento organizaciones de base en los procesos de toma de decisiones y

de las actividades y resultados basadas en un andlisis especifico disefio de programas de RRD.

del contexto de las distintas necesidades, vulnerabilidades,

expectativas y capacidades existentes de todos los grupos.

El marco post-2015 para la RRD debe promover la igualdad

de género asi como la diversidad social y cultural como metas
basicas a lograr en tanto derechos en si y también como aspectos
clave de la resiliencia frente a desastres.

El proceso de seguimiento del marco post-2015 para la RRD
debe incorporar una dimension de vulnerabilidad social en el

El marco post-2015 para la RRD debe abogar por unas practicas disefio de un nuevo conjunto de indicadores. Los datos deben ser
de RRD que reduzcan la vulnerabilidad de las personas frente recopilados, evaluados y analizados desagregados no solo por

a choques y tensiones, mediante la promocion de los derechos género sino también por otros aspectos de vulnerabilidad social,
humanos, el fomento de la participacion comunitaria, la valoracion cuando corresponda, entre otros edad, discapacidad, procedencia
de los conocimientos locales e indigenas, y la garantia de un étnica y condicion socioecondmica.

acceso equitativo a los activos y los recursos.
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Vulnerabilidad e inclusion en el MAH

Parrafo 13 (d): “Se debe incorporar una perspectiva de género en todas
las politicas, planes y procesos de decision sobre la gestion de los
riesgos de desastre, incluidos los relativos a la evaluacion de los riesgos,
la alerta temprana, la gestion de la informacion y la educacién y la
formacion.”

Parrafo 13 (e): “Al elaborar los planes para la reduccion de los riesgos
de desastre se deben tomar debidamente en consideracion la diversidad
cultural, los diferentes grupos de edad y los grupos vulnerables.”

Parrafo 13 (f): “Se debe dotar tanto a las comunidades como a las
autoridades locales de los medios para controlar y reducir los riesgos
de desastre, asegurandoles el acceso a la informacion, los recursos y la
autoridad necesarios para emprender actividades de reduccion de los
riesgos de desastre.”

Parrafo 16 (iii) (h): “Promover la participacion de la comunidad en
las actividades de reducciéon de los riesgos de desastre mediante la
adopcion de politicas especificas, el fomento de la accién concertada,
la gestion estratégica de los recursos de voluntarios, la atribucion de
funciones y responsabilidades y la delegacion y transferencia de la
autoridad y los recursos necesarios.”

Parrafo 17 (ii) (d): ““Crear sistemas de alerta temprana centrados en

la poblacién, en particular sistemas que permitan alertar a tiempo

y en forma clara a las personas expuestas, teniendo en cuenta las
caracteristicas demograficas, el género, la cultura y el modo de vida de
los destinatarios, que den orientacion sobre la forma de actuar en caso
de alerta.”

Parrafo 18 (i) (a): “Proporcionar informacion clara sobre los riesgos
de desastre y las distintas formas de proteccion, en particular a los
ciudadanos de las zonas de alto riesgo, para motivar a la poblacion

y permitirle tomar medidas para reducir los riesgos y aumentar

su resiliencia. La informacioén debe incorporar los conocimientos
tradicionales y autdctonos pertinentes y el patrimonio cultural y
adaptarse a los distintos tipos de destinatarios, teniendo en cuenta los
factores culturales y sociales.”

Parrafo 18 (ii) (h): “Promover la inclusion de nociones de reduccion

del riesgo de desastre en las secciones pertinentes de los programas de
estudio escolares en todos los niveles y la utilizacion de otros canales
formales e informales para transmitir la informacion a los jovenes y los
nifios.”

Parrafo 18 (ii) (m): “Garantizar la igualdad de acceso de las mujeres

y los grupos vulnerables a oportunidades de formacion y educacion
adecuadas; promover la formacion en los aspectos de género y cultura
como parte integrante de la educacion y la formacion para la reduccion
del riesgo de desastre.”

Parrafo 18 (iv) (p): “Promover la participacion de los medios de
comunicacion, con miras a fomentar una cultura de resiliencia ante
los desastres y una fuerte participacién comunitaria en campaias
constantes de educacion de la ciudadania y en consultas publicas a
todos los niveles de la sociedad.”

Préicticas de desarrollo social y econémico — Parrafo 19 (ii) (g):
“Fortalecer los mecanismos de las redes de proteccion social para
ayudar a los pobres, los ancianos y los discapacitados y a otros grupos
afectados por los desastres. Mejorar los planes de recuperacion con la
introducciéon de programas de formacion psicosocial a fin de mitigar
los dafios psicolégicos sufridos por las poblaciones vulnerables, en
particular los nifios, tras los desastres.”

Parrafo 19 (ii) (i): “Empeiiarse debidamente en evitar que los
programas para las personas desplazadas aumenten el riesgo y la
vulnerabilidad ante las amenazas.”

Parrafo 20 (f): “Elaborar mecanismos especificos para lograr que las
partes interesadas, asi como las comunidades, participen activamente
en la reduccion del riesgo de desastre y asuman plenamente la tarea, en
particular aprovechando el voluntariado.”

Vulnerabilidad e inclusion en las declaraciones
y consultas sobre el sucesor del MAH

Revision de Medio Término

*  “Durante la tltima década, se ha explorado con entusiasmo la idea
de incorporar la reduccion de desastres en los planes de estudios.
Una encuesta sobre la percepcion de los nifios, las nifias y los/las
adolescentes en diez paises sefiala que estos grupos consideran
que se han observado avances en esta area. Sin embargo, existe
poca evidencia en la bibliografia que sugiera que ello se ha logrado
dentro del marco de una planificacion educativa estratégica en el
ambito de los paises. A menudo se subestima la complejidad que
supone incorporar nuevos materiales en los planes de estudio.”
(pag. 20)

* “Otro elemento en el que se observo que los avances estan
rezagados es en la ejecucion de los temas transversales del MAH:
un enfoque de amenazas multiples, una perspectiva de género y
la diversidad cultural, la participacion comunitaria y voluntaria
[...]. La inclusion de una perspectiva de género y una participacion
comunitaria eficaz son las areas en las que parece que se ha logrado
un menor progreso. Ambos puntos se plantearon en el minucioso
estudio encomendado en el marco de la Revision de Medio
Término sobre el papel de las mujeres como factor de cambio en la
reduccion del riesgo de desastres [...]. Los datos iniciales del HFA
Monitor 2009-2011 sefialan que una cantidad impresionantemente
alta de paises (62 de 70) no recopilan informacion desagregada
por género con relacion a la vulnerabilidad y las capacidades
existentes.” (pags. 38 y 39)

Informe de sintesis

*  “Abordar el riesgo mas alla de 2015 también exige atencion a los
cambios sociales y anticipar la influencia de la evolucion del papel
de las mujeres, la presion y la demografia de los jovenes como
agentes de cambio, la dinamica de la nueva familia y las estructuras
comunitarias que sustentan la resiliencia y el papel de las redes
sociales para el intercambio de informacion y el aumento de la
rendicion de cuentas.” (pag. 7)

*  “Aumento del liderazgo de las mujeres: Un gran nimero de mujeres
esta trabajando colectivamente para combatir los efectos adversos
de los desastres y aumentar la resiliencia de las zonas urbanas
y rurales. Sin embargo, las responsabilidades familiares y de los
ingresos, junto con el acceso limitado a los servicios basicos,
derechos de propiedad y el empleo de calidad, en muchos paises
siguen limitando la participacion de las mujeres y las nifias en los
procesos de toma de decisiones publicas tales como la formulacién
de prioridades e inversiones en la reduccion del riesgo de desastres.”
(pag. 12)

¢ “Las consultas reafirmaron [...] la determinacion de las mujeres
a asumir el liderazgo en la promocién de la reduccion del riesgo
de desastres a escala local y nacional. Las acciones especificas
recomendadas por el Dia Internacional para la Reduccion de
Desastres y las reuniones del HFA 2 incluyen el reconocimiento de
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las contribuciones actuales y potenciales de las organizaciones de
mujeres, el fortalecimiento de sus capacidades y la coordinacion
y la promocién de compromisos institucionales y la rendicion de
cuentas para la reduccion del riesgo con equidad de género y el
desarrollo sostenible.” (pags. 12y 13)

*  “Se pusieron de relieve en varias ocasiones cuestiones relacionadas
con la participaciéon comunitaria. Se prest6 especial atencion a la
importancia de garantizar la participacion de la comunidad en
los procesos de toma de decisiones y la construccion de alianzas
con asociaciones comunitarias o de base de jovenes, mujeres,
residentes informales, agricultores, pastores, pescadores, pueblos
indigenas y grupos religiosos locales, entre otros. Las partes
interesadas pidieron mas apoyo para la creacion de capacidades y
la sensibilizacion a escala local para el HFA2 [...]. Otros hicieron
hincapié en la importancia de involucrar a las comunidades y
facilitar su participacién.” (pag. 14)

*  “Se alentaron los enfoques integradores de la reduccion de los
desastres [...] con un énfasis en facultar a las mujeres y los jovenes
a participar y liderar. En particular, la preocupacion por la
supervivencia, el bienestar y la proteccion de los nifios surgi6 en
muchas de las consultas. Se hizo hincapié en la seguridad escolar, la
educacién y la garantia de que los nifios y los jovenes participan en
el analisis de riesgos y las iniciativas de aumento de la resiliencia.”
(pag. 14)

*  “La discapacidad se reconoce como una cuestion que ha recibido
muy poca atencion, con la consecuencia de un aumento de la
exposicion de las personas con discapacidad y la pérdida de la
oportunidad de aprovechar sus capacidades tnicas, incluidos
los discapacitados fisicos, ciegos y sordos. Lo anterior se ha
identificado como una prioridad para la accion concertada en el
HFA2, que debe exigir su participacion necesaria en los procesos
de toma de decisiones relativa a la gestion del riesgo de desastres.”
(pag. 14)

*  “Las acciones especificas recomendadas [...] incluyeron la
provision de evaluaciones de datos demograficos y desagregados
por sexo del riesgo y las pérdidas por desastres y la aclaracion de
la responsabilidad de la ejecucion y seguimiento de indicadores
desagregados por sexo.” (pag. 17)

Resumen del Presidente

“Se centro la atencion en los esfuerzos dirigidos a velar por que todas
las escuelas y los hospitales se construyan de conformidad con las
normas de resiliencia, que se establezcan todas las medidas necesarias
para la preparacion de las escuelas y los hospitales, y que se hayan
abordado las necesidades de las personas con discapacidades.” (pag. 3)

“Hacer participes a las comunidades para lograr resultados: Los
enfoques que son culturalmente sensibles y se basan en los principios
de inclusion, participacion y empoderamiento han sido identificados
como medios para velar por que se genere un impacto sostenido en el
aumento de la resiliencia. Las mujeres son la fuerza motriz para lograr
sociedades resilientes. Por su parte, los pueblos indigenas, las personas
desplazadas, los grupos juveniles e infantiles, los ancianos, las personas
con discapacidades y la amplia variedad de asociaciones voluntarias
han demostrado la forma en que han tomado acciones para reducir el
riesgo de desastres. El respeto al patrimonio cultural puede aumentar
la resiliencia de las comunidades. [...] La inclusion sistematica y
significativa de las comunidades en la planificacion, la toma de
decisiones y la ejecucion de politicas es un elemento imprescindible.”
(pag. 3)

“Existe solida evidencia de que el empoderamiento de las comunidades
y de los gobiernos locales para identificar y gestionar los riesgos
cotidianos y para participar en el desarrollo de estrategias,
presupuestos y programas para la reduccion del riesgo de desastres
sientan una so6lida base para aumentar la resiliencia.” (pag. 3)

Documento sobre elementos propuestos

Pese a las recomendaciones anteriores segtin lo detallado mas arriba, en
el documento sobre elementos propuestos no aparece mencion alguna
de aspectos de género u otros aspectos sociales de la vulnerabilidad.
Tampoco se hace referencia a la importancia de la informacion
desagregada por género en el conjunto de indicadores propuesto.

LECTURA RECOMENDADA

Aprender del nivel local para una RRD efectiva:
Comision Huairou (2013) What communities want: putting community
resilience priorities on the agenda for 2015. Comision Huairou.

Breve resumen de recomendaciones para una resiliencia sensible al
género:

GenCap Advisers, IASC GSWG y OCHA (2013) Key messages on a
gender perspective of resilience.

Investigaciones encargadas por EIRD/ONU sobre el Papel de la mujer
como factor de cambio en la reduccion del riesgo de desastres:

Gupta, S. y Leung, 1. (2011) Turning Good Practice into Institutional
Mechanisms: Investing in Grassroots Women'’s Leadership to Scale

Up Local Implementation of the Hyogo Framework for Action. An
in-depth study for the HFA Mid-Term Review. Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas, Ginebra.

Recurso de utilidad para explicar la RRD con integracion de discapacidad:
Handicap International (2008) Mainstreaming Disability in
Community Based Disaster Risk Reduction. A Training Manual for
Trainers and Field Practitioners. Handicap International India, Nueva
Delhi.

Para una recopilacion exhaustiva de articulos que abordan la dimension
de vulnerabilidad social y capacidad de la RRD, ver:

Wisner, B., Gaillard, J-C. y Kelman, I. (2012) The Routledge handbook
of hazards and disaster risk reduction. Londres: Routledge.



