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CSOs, Bang chirng va Anh hwéng Chinh sach:
Nhirng bai hoc tir cac cudc tham van tai chau Phi,
chau A va chau My La tinh
Thang 2- 9 nam 2005

Cac td chirc dan sy (CSOs) ddéng moét vai trd quan trong trong sy nghiép x6a nghéo bang cach
lam viéc véi tw cach la nhitng ngudi ddi méi trong chi trvong lam viéc voi ngwoi ngheo va vi
ngwoi nghéo, va voi tw cach la nhitng ngwoi xay dwng nang lwc. CSOs ¢ ban chéat phong phu: tir
céac t6 chirc tham gia cac hoat ddng gan véi cac qua trinh hoach dinh chinh sach va cé kha nang
thich (rng v&i cac quy dinh hién hanh, dén cac NGO véi trinh d6 chuyén mén manh vé céac linh
vire nhwng lai cé rat it anh hwéng dén chinh sach, va hon xa hon nira la mét nhém CSO réng
hon, nhitng ngwdi khéng thanh céng trong viéc két ndi hoat ddng cla minh véi qua trinh chinh
sach, do thiéu kién thirc lién quan dén qua trinh hoach dinh chinh sach va thiéu k§ nang can thiét
trong viéc dung bang chirng dé& nudi duwéng cac chinh sach phat trién tai cAp qudc gia, trong ving
va toan cau.

Chwong trinh Quan hé Déi tac Xa hoi Dan sw (CSPP) ciia ODI dwoc thiét ké nham tang cwong
néng lwc cia cac CSO trong viéc st dung cac bang chirng dwa trén nghién clru va cac hinh thirc
bang chirng khac dé thac day cac chinh sach phat trién va hoat dong thuwc tién vi nguwdi nghéo.
Trén tinh than cac muc tiéu do, cac cudc tw van véi cac CSO da dwoc tién hanh dé trinh bay muc
dich va muc tiéu cia CSPP, dé thao luan va hoc tap kinh nghiém ctia CSO xung quanh cac van dé
& chau Phi va dé chia sé kién thirc va kinh nghiém va ctia ODI thu dwoc théng qua cong viéc lam
cau ndi gitra nghién ctru va chinh sach cda ho.

Trong quan hé dbi tac véi mot sb 1én cac vién nghién ctru va cac CSOs, cac cudc hoi thdo va thdo
luan chuyén dé& da dwoc td chirc & Pong Nam A ((Indonesia, Cambodia and Thailand), Nam A
(Bangladesh va Sri Lanka), chau My La tinh (Peru, Bolivia va Argentina) va Nam, Béng va Tay phi.
Nhirng ngudi tham gia vao cac hoi thdo nay chi yéu dén tr cac vién nghién ciru, cac NGO trong
nwéc va cac mang lwdi cdng tac, cing véi mot loat nhirng dbi tac cé lién quan va quan tdm dén
van dé xay dwng cau ndi gitra nghién ctru va chinh sach — bao gébm cac quan chirc chinh phi, cac
NGO quéc té va cac nha tai tro song phwong va da phwong. Tdng sbé khodng 800 thanh vién cua
cac CSOs va ca nhan da tham gia.

Mét sb cac nghién clru treéng hop cu thé da dwoc trinh bay (xem Phu luc vé trinh bay tém tat) va
cac cudc thao luan bao ham nhiéu van @& nhan manh dén kinh nghiém ctia CSO trong viéc két nbi
nghién ctru va chinh sach, bao gém Méi lién hé gitra Bang chirng va Chinh sach trong cac nganh
Thwong mai, Nang lwong, Nong nghiép va Méi trwdng (Sri Lanka); Nghéo va That nghiép
(Bangladesh); Bang ching va Chinh sach: Cac Bai hoc, Co hdi va Nhirtng Han ché (Campuchia);
Kinh nghiém vé sy Tham gia ctia Ngwoi dan trong qua trinh Lam Chinh sach (Indonesia); Vai tro
cta cac Thé ché déi voi Cai cach trong Hé théng Bau cir & Santa Fe (Argentina); va Ap dung luat
Mbi trwéng tir hau qua ctia nan O nhiém Xang dau (Bolivia).

Céc bai hoc chul yéu tir cac cudc hoi thao va cac cudc thdo luan la:

e Mac du xa hdi dan sy (CS) ngay cang tré thanh mét nhan té tich cuwc trong cac qua trinh
xay dung va phan tich cac qua trinh chinh sach & chau Phi va chau A, nhwng van c¢6 tinh
da dang manh mé gitra cac tb chirc xa hoi dan sy trong ca mirc do ho €0 gang tham gia
vao qua trinh chinh sach Ian nang lwc cta ho dé lam viéc d6. Ciing can phai hiéu rang
(nhw da néu trong thdi gian tham van Sri Lanca) dbi véi sy rang buéc mét cach hiéu qua
va lau dai v&i cac nha lam chinh sach, khéng nhirng can tap trung dén ban than viéc
nghién ctu, ma quan trong hon, 1a phai thiét 1ap va tang cudng cac thé ché bén viing &
cac nwéc dang phat trién dé xay dwng doi ngii cac nha chuyén mén da qua dao tao cé kha
nang déng gop cho qua trinh 1am chinh sach — nhw da dwgc nhan manh bang mét nghién
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ctu trwéng hop cu thé tr Achentina. Mot nghién clru trwdng cu thé cla tac gid Noel
Orozco tir PIEB (Chwong trinh Nghién ctru Chién lwoc Bolivia) tai cudc héi thao & Bolivia
da cho thay rd rang nghién clru huwéng téi chinh sach can phai dwoc 1am ddng thdi véi viéc
xay dwng nang lwc cac nha nghién clru tré dé& quan ly cac chwong trinh nghién ciru.

Cac qua trinh xay dung chinh sach tai phan Ién cac nwéc chau Phi va chau A dwoc xuét
phat tr d&i séng chinh tri va chinh sach ndi bd va tir cac chwong trinh thuc hién theo ché
dd vién tro song phwong va da phuwong, va vi vay bang chirng ti» cac nghién clru trong
nuwéc thwdng cé6 mirc dd anh hwdng han ché. Tuy nhién c6 mét vai trwdng hop thanh
cébng. Théng qua viéc thwdng xuyén lién hé véi v&i cac nha lam chinh sach va nhan dwoc
sy ung hd cla cac nha tai trg, cac CSOs & Malawi va Zambia hién nay dang tham gia tich
cwe vao qua trinh giam sat ngan sach quéc gia. Piéu nay chi ra rang cac nghién clru dang
tin cay da dwoc xa hoi dan sy va cac nha tai tro chap nhan cé thé dwoc sir dung mét cach
thanh cong trong viéc ting hd tich cwc dén sw thay déi chinh sach. Medicam dang tham gia
vao qua trinh 1am chinh s&ch trong linh vuc sirc khde sinh sédn & Campuchia, hay cac nd
lwc quang ba va van ddng théng qua viéc lién két véi cac CSOs da cho két qua la sy bao
dam cho nguoi dan dwoc tham gia vao viéc xay dwng chinh sach 0’ Indonesia. That dung
néu ndi rang cac qua trinh trong d&i sdng xa hoi lam nay sinh nhu cau dbi véi viéc diéu tra
va nghién ctru. Cac nghién ctru trwong hop cu thé phan tich kinh nghiém cha Bolivia cho
thay rang nhiéu chinh sach cla Bolivia dwoc xay dwng khong can clr vao cac cudc diéu tra
trwé'c d6 ma chinh b&i cac qua trinh xa hoi dat ra yéu cau can phai c6 bang chirng nén két
qua 1a nghién ctru da dwoc tién hanh. Diéu nay xuat hién khi soan thao chi tiét Luat vé ty lé
phiéu bau tring cr theo hwéng Ging hd dai dién phu ni trong Nghi vién Bolivia va déng thoi
trong viéc ap dung cac quy dinh luat phap vé& méi trudng lién quan dén cac sw cb tran dau.

Tinh hop phap va tinh dang tin cay cta xa hoi dan sw thuwéng xuyén bj thach thire, va kién
thirc rong vé phat trién hiém khi nhan dwoc sy cdng nhan tir cac nha lam chinh sach. Vi du
nhw & Bangladesh c6 mét cdm nhan chung la chinh phl thwéng xuyén déi xtr véi cac
CSOs nhw la cac nha thau phu thay vi coi ho 1a déi tac trong viéc dinh hinh cac chinh sach
va vi vay cac nha lam chinh sach khéng quan tam I&m dén viéc st dung cac nghién clru va
thong tin do cac CSOs cung cap. Cac CSOs & Bangladesh ciing cdm th4y ho can phai
minh bach va cé trach nhiém hon dbi véi moi nguwdi chir khéng chi véi cac nha tai tro.. Viéc
chuyén dbi trong tdm cong tac sang viéc két néi véi chwong trinh lam viéc clia cac nha tai
tro lam giam tinh dang tin cay ctia hg. Mét nghién ctru cu thé do ITDG Sri Lanka tién hanh
cho thay réng bang chirng do ITDG cung cap da cé thé 1ap day cac khoang tréng trong
khudn khd chinh sach vé nang lwong tai tao va mirc d6 tranh cai thip nay da tao diéu kién
dé dang cho né dwoc di vao qua trinh chinh séach.

Cac nha lam chinh sach ciing thwdng té ra hoai nghi vé tinh kha thi va tinh thyc té trong
cac dé nghij do cac CSOs dwa ra. Cac CSOs khéng nhitng can phai minh bach, cé trach
nhiém va c6 bang chirng tét, ma con phai cé cach trinh bay bén ngoai sao cho thuyét phuc
duwoc cac nha lam chinh sach. Trong khi c6 thé goi d6 1a ‘nhan vat trung tam’ va ‘loai triv’
thi kinh nghiém cda Vién Nghién ctru Chinh sach & Sri Lanka vé&i cac van dé vé Chinh
sach Thwong mai chi ra rang tac dong t&i chinh sach khéng nhét thiét chi dwoc lam cha
yéu théng qua cac céng bd, ma la bang cac bao cado ngan, cac cudc hop kin, tham gia vao
cac Uy ban va cac cudc thao luan kh()ng chinh thirc véi cac nha lam chinh sach va cac
coéng chirc. Mot Nghién ctru cu thé vé cai cach qua trinh bau clr & Santa Fe, Achentina da
chi rd ,tinh dang tin cay va kha nang duwoc chap nhan cla bat civr dé xuét nao sé duoc
ctiing ¢b néu né phan anh nhu cau cta xa hoi va dwoc trinh bay mét cach ngan gon va
chinh xac déi v&i cac nha lam chinh séach.

Cac CSOs, do da tirng ddi 1ap v&i chinh pht trong thdi gian dai, cdm thay kho khan dé tin
twéng chinh phi co thé dong vai trd mang tinh cong tac. Can phai cé nhiéu nd lyc hon niva
dé vuot qua sw thiéu tin twdng cta ca hai bén. Thuc té cho thay khi cac CSOs va chinh
phl cong tac lam viéc véi nhau dwerng nhw déu cho két qua tét. TS chirc kinh té tw phap
(Economic Justice Network) & Malawi, Cruzeiro do Sul & Mozambique, Bao vé rirng
(Forest Watch) & Ghana, Medicam & Campuchia, Vién Nghién cru Chinh sach va Trung
tdm Phan tich Nghéo doi (CEPA) & Sri Lanka, CIPPEC & Achentina, va ILDIS & Bolivia da
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tac dong thanh céng t&i chinh sach thong qua viéc hop tac véi chinh phd, twong ng
trong céac linh vie: gidm no, céng bang thwong mai, quan ly rivng bén virng, Stre khde va
HIV/AIDS, chinh sach thwong mai, gidm nghéo, cai cach bau cir va 6 nhiém moi truong. O
Campuchia, Medicam dang lam viéc v&i Chinh phu Vwong quéc Campuchia thong qua cac
nhém céng tac k§ thuat do chinh phu td chirc. O’ Bangladesh, 1a noi sw ph0| hop gilra cac
CSO va chinh phu dé cd lich st 1au dai, sw thiéu tin twéng tré nén sau sac voi cai co la
murc d6 chuyén sau vé kién thirc chinh tri cia mot b phan cac CSO con thap. Mot trvong
hop nira la vé chinh sach trao quyén cho phu ni. Chinh sach nay hién nay da bi thay doi
ma khéng cé béat ky méot sy tham van ndo véi nhitng ngwdi cé lién quan. Chinh ph
Bangladesh da théng qua chinh sach vao ndm 1997 vé&i sw déng gop dang ké cua cac
nhém phu nir khac nhau va vi vay sy thay déi gan day chi lam tram trong thém cam giac
chung vé sy nghi ngd va khéng tin twéng gitva CSO va chinh pha.

Cac CSO can phai c6 mot sy hiéu biét thAu dao vé cac qua trinh chinh sach, ai la nguoi ho
phai tim dé& gay anh hwdng, va nang lyc cda chinh phu dé dap wng. Cé cadm giac rang &
Sri Lanka, viéc thao luan vé van dé két ndi cong tac nghién ctru véi tac dong téi chinh tri
duwoc td chire gitba nhirng ngwdi da tin twdng vé viéc cac chinh sach can phai dwoc cén ct
trén bang chirng rdi. Mat khac, didu can cé la xay dwng mot chién lwgc dé thu hat sw tham
gia cac nha lam chinh sach, cac céng chirc va phuong tién truyén théng trong cudc ddi
thoai nay. Ciing cé cdm giac rang, dé& thu hat sw tham gia rong hon cta cong déng xa hod
dan sy trong cudc thdo luan & Nam A, Pong Nam A va chau My La tinh cin phai nhanh
chéng td chirc thdo luan bang tiéng dia phuong.

Théng tin chac chén va dwoc cap nhat 1a co tinh quyét dinh dbi véi viéc van dong bén 1&
qua trinh lamchinh sach, nhwng mét minh né théi thi thwdng la chwa da. Cac bang ching
thwong 1a mau thudn. Cac CSOs can phai c6 khd nang so sanh va ddi chiéu cac bang
chirng t&» cac ngudn khac nhau va giai thich sy khac biét cling nhw sy twong déng. Kinh
nghiém phat trién & Bangladesh cho th4y rang trir phi cac thay ddi vé chinh sach bat nguén
tr cac cudc dam luan trong nwdc véi nhivng nhan vat cé lién quan, con thi hau nhw khéng
thé dam bao s trién khai thanh céng. Vai trd cla cac phwong tién truyén théng, trong bdi
canh nay, trong viéc xay duwng long tin gitka cac CSO va cac nha lam chinh sach, da dugc
nhiéu ngu®i tham gia nhan nhan manh.

Van dé vé anh huéng tlr bén ngoai ciing dwoc néu lén. O Bangladesh, cu thé 13 vai tro cla
cac thé ché tai chinh va cua WTO trong viéc dinh hinh khong chi cac chinh sach kinh té - vi
mo cla quoc gla ma con chinh sach cac nganh duwoc dé cap. Mot cdm giac gan glong nhw
vay duoc thay & Campuchia, Malawi va Mozamblque la nhirng noi cling dwa ra rang cac
nha tai tro c6 anh huwéng rat I&n t&i chinh sach & tat ca cac nganh b&i vi sy & thudc qua
murc vao cac ngudn tai tro clia cac co quan song phwong va da phuong.

Nhrng nguwoi tham gia héi thao va thao luan chuyén dé da bay td nhu cau can cé su glup do
nhiéu hon niva dé nang cao nang lyc cia cac CSO nhdm gay anh hwéng t&i chinh sach & chau
Phi va chau A. Cac dé xuét do la:

Cac cudc hoi thdo mang tinh thuc té vé ky nang quang ba chinh sach bao gébm phwong
phap nghién cru, xay dwng chién lwgc, phan tich chinh sach, quéng ba, va trao ddi lién lac

Céac phuong phap tlep can den tap huan bao gém trao déi can bd hodc biét phai (Malawi),
cong tac lam tap chi vé cau ndi gitra nghién ctu va chinh sach (Tanzania), tap huan voi sw
cong tac cla cac cd van chuyen gia dia phucrng (Trung tdam Ngudn Phap ly & Ghana,
Trung tdm Phan tich Nghéo & Sri Lanka, CDRI & Campuchia, SMERU & Indonesia) va tim
kiém cac co hoi lam viéc cac dy an dang dwoc tién hanh dé nhirng cb géng khéng bi tring
l&p (Nigeria, Ghana and Bangladesh).

Trong khi cac cudc tham van quédc gia lam tang sy s6i ddng va thu vi cla cac cudc thdo
ludn vé viéc két néi bang chirng voi chinh sach, cac cugc thao luan dong thoi cling nhan
manh nhiéu van dé khac ma chwa dwoc gidi quyét mot cach sau sac. Cam giac chung cla
nhirng ngwoi tham gia hoi thdo & Sri Lanka va Indonesia 1a can phai tiép tuc cac cudc déi
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thoai da dwoc bat diu trong cac cudc tham van dé va mét mang lwdi cong tac toan cau
ho&dc néu khong thi cac dién dan qudc gia co thé duwoc thanh 1ap va cé thé do cac td chirc
dia phwong lanh dao va dwoc hé tro bdi CSPP. Piéu nay sé giup thiét lap mot mang lwéi
cong tac gdm nhiéu t6 chirc, 1a noi sé dién ra cac cudc thao luan dinh ky.

Hb tro xay dwng thé ché bao gdm ngudn nhan lwc, quan ly tai chinh, quan hé dbi tac, ky
nang dam phan va gay dwng quy. Trong khi nhirtng ngwdi tham dw tai Tanzania va
Indonesia nhdn manh dén nhu cau ddi véi viéc tdng cwdng tinh dang tin cay cua cac CSOs
trong con mét nhitng nguwdi lam chinh sach, thi cac dai biéu tham dy tai Uganda,
Bangladesh va Nigieria cling xac dinh nhu cau tang cwong nang lwe cua xa hoéi dan sw néi
chung @& tham gia vao viéc xay dwng chinh sach quéc gia.

NS lwc danh cho viéc xay dwng nang lwc dbi véi cac mang lwéi cdng tac dang hoat dong &
cac nwédc dang phat trién dé chia sé théng tin va coéng tac phan tich. Mét sb cac cudc hoi
thdo quéc gia va trong vung da dwoc dé cap tdi nhw: Phong trao Gido duc Phd cap
(Bangladesh), Mang luéi cong tac vé Chinh sach Nam A (Sri Lanka), Lién minh Chinh sach
Tham gia (KKP) va Medicam (Campuchia).

Ngan sach hoat dong cho cac dy an va chwong trinh hop tac vé chinh sach dwa trén bang
chirng can phai dwoc coi 1a vdn dé wu tién cia ODI. Cac dai biéu tham dw tai Zambia,
Uganda, Mozambique, Bangladesh, vi du, da d& xuét rdng ngan sach hoat déng can phai
c6 sén cho moét thdi ky dai hon bdi vi co hodi cho cac CSOs tiép can dén ngudn ngan sach
trong nwéc ngay cang han ché béi cac nha tai tro ngay cang chuyén nhiéu tién hon cac
cho cac chinh pha.

Viéc dich céc tai liéu phu hop dwoc xem la quan trong trong viéc phd bién chiing mét cach
rai hon

Trong trwdng hop ctia chau My La tinh, c6 cdm giac rang mét cong ddng nghién ctru manh
dd nang lwc san xuat ra cac san phdm nghién ctvu chét lwong cao da cé roi. Tat cd nhivng
gi ma cac CSOs can, ma chwa can biét dén marc do thanh cong ctia ho, d6 1a hé thdng hoa
nhirng gi ho biét. Cé cdm giac rang loi ich mang lai sé la rat Ién néu ODI cé thé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc trao ddi kién thirc va thoéng tin gitta cac CSO & chau My La tinh,
cling nhw 1a gitra ho va céc td chirc & nhirng phan khac cta thé gidi.
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Phu luc: Tom tat mot sé Nghién ciru Trwong hop cu thé

Bang chirng va Chinh sach: Nghién ctru trieérng hop Cai cach dat dai @ Mozambique

Nghién ctru ctia Cruzeiro de Sul da minh hoa cho théy lam thé nao cong tac van dong cua cac
CSOs da dat dwoc viéc phan chia dat mot cach cdng bang & Mozambique. Pwoc thiuc day béi dé
xuét cho rang nhirng nguwdi & néng thén 1a phai cé dat dai, 200 NGO, nha the va hoc vién da tap
hop lai véi nhau va phat ddng mot phong trao xa hoi dan sy & Mozambique — Phong trao Dat dai.
Phong trao D4t dai tuyén bb réng tat ca nhirng ngudi & néng thén, cd nam 1an nir déu cé quyén
déi véi dat dai théng qua viéc cw ngu. Phong trao D4t dai ciing gitr y kién rang nham tranh xung
dot vé dat dai, quan hé dbi tac can phai dwoc thiét 1ap gitra nhirng ngwdi & ndng thén va cac nha
doanh nghiép. Nam 1997 Luéat D4t dai moi dwoc théng qua sau mét cudc dau tranh I&n gilra xa
hoi dan sy va khu vige tw nhan, da tao sy phan khéi cho xa hoi dan sw bdi Luat nay da khong doi
hdi viéc tw nhan héa dat dai. Péng thdi, nhirtng dé xuat sau day dwoc dwa vao Luat: cdng nhan
quyén clia nguoi nghéo tham chi ngay ca khi khéng coé bét civ tai liéu chirng nhan s& hiru ding
tén ho; chap nhan dat dai la sy bdo ddm cho du tw; va ap dung mot hé théng thdng nhat cho dat
dai s& hivu gia dinh hogc khu virc tw nhan, dét d4u chdm hét cho cach quan ly bang hai hé théng
Tac dong cua viéc chia dat dai twong dbi cong bang hon nay la hién nhién, véi nhirng thay doi
dang ké trong nang suéat néng nghiép — tang 9% nam, tang dau tw trong nwéc va quoc té, va giam
nhanh chéng sé nguoi khéng dat dai @ Mozambique. D& dang nhan thay rang Luat D4t dai méi la
mot sw kép hop gitra luat hién dai va phong tuc tap quan (truyén théng) da gip gidm thiéu nhirng
tac dong tw xung dot dat dai. That khong ngac nhién khi nghién ctru nay dong thei kham pha ra
mot s6 két qua thu vi: tlep can dén ngudn thoéng tin dang tin cay van ~con la mét thach thire déi voi
xa hoi dan sw, v&i da so cac vién chtre hanh chinh cong khong s&n sang chia sé théng tin voi
coéng chung; cé6 mot khodng cach vé giao tiép gitra cac cap khac nhau trong chinh pha va, quan
trong hon, 1a gitra chinh phi va xa hoi dan sw; va sb lwong théng tin nhd da cé s&n thworng khong
dén dwoc voi ngwdi dan & bén ngoai thanh phd Maputo do thiéu phwong tién théng tin lién lac.
Cubi cung, cac cong ddng can phai cht dong sao cho nhitng thay ddi trong chinh sach lién quan
dén cudc sbéng va loi ich cla ho khong bi 1é thudc hoan toan vao cac nha lam chinh sach. Nghién
ctru nay chi ra rang viéc tham gia vao qua trinh xay dwng chinh sach mét cach cha déng giup thé
ché hoa tinh van hoa trong cdng tac véi mét chinh phi nang déng, cdng bang va tich cwc hon.

Sw tham gia ctia cong chung vao viéc xay dwng chinh sach & Indonesia

M6t nghién clru cu thé cha Yappika (Lién minh Xa hoi Dan sw cho Dan chl) mé ta cac kinh
nghiém cla Lién minh Chinh sach cé sy Tham gia cla Nguwdi dan (KKP-Koalisi Kebijakan
Participative) vé viéc str dung bang chirng dbi véi viéc van ddng cong tac xay dwng chinh sach cé
s tham gia ctia ngudi dan. Cac nd lwc van dong ctia KKP déi véi viéc soan thao luat vé Quy trinh
Xay dwng Luat phap (RUU-Tentang Tata Cara Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan)
dwoc tap trung thanh moét nd Iwc théng nhat dau tién trong viéc thiét 1ap mot nén tang dbi véi sy
tham gia clia ngwdi dan trong céng tac xady dwng chinh sach & Indonesia. Mac du & Indonesia
hién nay c6 thira cac thé ché dang hoat dong xoay quanh van dé dan chi héa qué trinh chinh
sach, cai béng cta cung cach lam viéc doc doan trong diéu hanh nha nwdc van con bam chat. Két
qua la, nhirng dac diém cé tinh chi phdi va cac nhan vat chinh da phan anh manh mé va duy tri
mot qua trinh ma & dé ton tai khodng cach gitra nguwdi dan va viéc xay dwng chinh sach. Dé thay
déi tinh hinh nay, bé"mg cong viéc van dong lién tuc cia minh, KKP da c6 kha nang dat t¢i nhirng
viéc sau: nang cao sw Gng hd cla céng chidng va nhan thirc vé viéc xay dwng chinh sach va su
Gng ho cla cac nghi si dén tir ndm dang phai I&n nhét trong Nghi vién déi véi viéc chap thuan cac
khuyén nghj vé quyén cta dan ching dwoc tham gia vao qua trinh xay dwng chinh sach. KKP
nhan thay rang trong khi cac phwong phap ky thuat dung dé xay dwng chinh sach mang tinh can
ct nhiéu hon cé sy khac nhau va tinh ddi méi , thi tac dong cla bang ching, tuy nhién, lai tuy
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thudc nhidu vao tinh virng chéc trwdc cac bai dién thuyét mang tinh chi phéi, vao ban chéat va muc
tiéu clia cac dang chinh tri va sy c&i mé trong quy trinh lap phap.

Két néi Bang chirng — Chinh sach trong Chinh sach Néng nghiép & Sri Lanka

M6t nghién clru thuc té tir Ban Nong nghiép Xuéat khau ctia Chinh pha Sri Lanka (DEA) kiém tra
viéc bang cach ndo ma cac két qua tlr cac chwong trinh nghién clru vé ap dung céng nghé da tac
dong thanh céng téi chinh sach khuyén néng & Sri Lanka. Khuyén néng 1a mét trong nhirng can
thiép quan trong cta chinh pht trong viéc thic day cay tréng ndng nghiép xuat khau (EAC) & Sri
Lanka, bao gém ca phé, ca cao va tinh dau. Mét nghién ctru dwoc tién hanh trong DEA nhuw mot
sy hwéng ung ddi v&i nhiéu cac cudc thao luan chinh thtrc va khdng chinh thire véi nhiing nguoi
trong cay & nhitng vung khac nhau dé chi ra rang mrc d6 chuyén giao cong nghé con thap va ton
tai mong mudn ap dung cac cong nghé méi hon trong Iinh vire EAC. Két qua khao sat da mang lai
sy thay ddi trong chién lwgc khuyén nong, d6 la: tap thé héa ndng dan dé hinh thanh nén cac cum
lang x6m, t& chirc cac cum nay thanh cac CBO, va két ndi tirng cum véi mot can bd khuyén néng.
M6t diéu dwoc khang dinh la chién lwgc nay cé hiéu qua vé mat chi phi, cong tac khuyén nong
dwoc phd bién rong rai hon véi két qua tét hon. Bd Nong nghiép Sri Lanka da chap nhan khai
niém vé cach tiép can cum lang xém véi tw cach 1a co s& dbi véi cong tac khuyén ndng bat dau tw
nam 2005. Sw phan bd ngan sach riéng déi véi viéc tao diéu kién cho viéc hinh thanh cac cum,
xay dwng CBO, va két hop voi viéc tap huan cho ca nong dan véi can bo khuyén nong sé duoc
tien hanh.

Bang chirng va Chinh sach & Bangladesh: Bai hoc, Co hdi va Han ché

Nghién clru cla Unnayan Onneshan phan tich bang chirng dang sau sw ting gid gao &
Bangladesh va cung cdp mét cach nhin thau dao dén hé théng budn ban gao. Nghién ctu cu thé
trwdng hop nay chi ra rang nhirng ngudi trung gian déng vai trd chii chét trong viéc quyét dinh gia
gao trong nwéc va rang chi phi dau vao cao, phan boén, hé théng tuéi tiéu, sy khé khan trong viéc
tiép can dén ngudn vén tin dung chinh thirc ma ngwdi néng dan gap phai, la nhirtng nguyén nhan
chinh ding sau sy tang 1&n cla gia gao. Vé van dé nay, nghién ctu khang dinh chac chén rang
chinh phi c6 thé dung cac bién phap thich hop dé duy tri sw én dinh gia thi trwdng clia cac mat
hang thiét yéu bang cach tuyén bdé moét mirc gia cb dinh déi véi viéc mua ban gao. D& mang lai
nhirng thay ddi trong chinh sach, dwa vao béng chirng vé gia tdng va phan cta ngwdi néng dan
trong gia gao, Unnayan Onneshan van déng cho moét thda thuan toan dién vé viéc hinh thanh gia
gao gitra nhirng ngwoi ndng dan va chinh phu. Théa thuan nay sé cho ngwoi ndng dan co hoi ban
lta cho cac nha may gao duoc cap phep v&i mirc gia cb dinh. Nghién ctru ciing luu y dén van dé
tro cAp dbi v&i san xuat ndng nghiép & Bangladesh, voi mirc thdp hon 2% trén téng san lwong
trong nganh néng nghiép, mac du mrc chap nhan dugc la 10% theo quy dinh cia WTO. Diéu nay
tao ra sw khac nhau trong diéu kién budn ban gitra cac nwéc xuat khdu (Bangladesh) va nhap
khau (vi du nhuw My, Uc) véi viéc cac nuwédc xuat khau cé loi thé Ién hon. Can c vao bang chirng
nay, nghién ctru dé xuat mét phwong an chinh sach thay thé dé tai tro cho tb chirc Cac nwéc
Cham Phat trién Nhap khau Néng lwong tinh (Net Food Importing LDCs), s& cho phép ho cung
cap hb tro vé tai chinh cho néng dan, it nhat & mirc & WTO cho phép. Unnayan Onneshan hién
van dang van déng cho viéc thanh lap quy dén bu dbi véi cac nwédc cham phat trién nhap khau
lwong thyre.

Vai tro ctia Nghién clru trong cudc Cai cach Hé thdng bau clr @ Santa Fe, Achentina

Nghién ctru trwerng hop cu thé ctiia CIPPEC — Trung tdm Thuc hién cac Chinh sach cong vé Thic
day Cong bang va Tang trwdng (Achentina) da giai thich vé vai tro di dau ctia cac CSOs va céac td
chirc khac trong cudc cai cach hé thdng bau cir & tinh Santa Fe, dwoc goi 1a ‘ley de lemas’.
Nghién ctu nay néu chi tiét vé qua trinh dan dén viéc bai bd hé théng bau clr khdng nhan dwoc
s Gng hd cla da sb ngwdi dan Achentina va viéc duoc thay thé béi mot hé thdng khac, dwa trén
sy nhat tri dwoc néu rd trong cong trinh nghién ciu do cac hoc vién va cac CSOs tién hanh va
phé bién, dwoc CIPPEC tao diéu kién gitp d&. Chién lwoc gdm cé: viéc chan doan cé sy tham gia
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clia ngwoi dan, xdc tién cac cudc thdo luan véi cong ching, cac chién lwoc van dong cu thé nhw
l4y chi¥ ky vao van ban cam két clia cac &rng ctv vién cho céc vi tri 1anh dao nha nwéc. Trong khi
cac cudc bau ctr sap téi dwoc lam dé tao co hoi ddi véi qua trinh gay anh hwéng, thi tinh phu hop
cla cac dé xuat da duoc tang thém béi sw Gng hd mang tinh hoc thuat ctia céng tac nghién ciru,
cling nhv la sy hién dién mang tinh thé ché ctia cac CSOs trong cac Uy ban lap phap. Mic do
dang tin céy cla cac khuyén nghi da dwoc tang cwdng bdi vi cac dé xuat da phan anh nhu cau
thwe té cla xa hdi va dwoc trinh béy thanh tai liéu cach ngén gon va chinh xac. Do dugc thdng
nhat & cai cach chi co thé dwoc tién hanh béi Co quan Lap phap, vi vay cac nha chinh tri da dwoc
dwa vao thanh mét yéu td khoéng tach rdi ciia qua trinh nay ngay to dau.

Ghi cha: P&y la phién ban ngg;in gon cua bao cao chinh (c6 trong http.//www.odi.org.uk/CSPP/docs/lessons
learnt_Consultations.pdf) dé dich ra tiéng Viét.
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