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ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO EN LAS
TIERRAS BAJAS DE BOLIVIA:
CONFLICTOS, ALIANZAS Y NUEVAS OPORTUNIDADES

Penny Davies y James Johnson

Introduccion

Las &reas protegidas casi siempre se han designadas con un criterio verticalista, sobre labase de
conceptos dlitistas del uso de latierra, y dentro de unalegislacion restrictiva (Colchester, 1994:
TCA, 1993). Muchas de las éreas protegidas en Bolivia, asi como en otros paises, sdlo han
existido en papel. Las directrices parasu control no son viablesy carecen de planes de manegjo.
Sefialamos algunos de |os motivos:

! la intervencion unilateral de las instituciones centralizadas del sector publico (g. los
departamentos forestal es, |0s proyectos de conservacion, etc)

pocos incentivos para manegjar |os recursos naturales de modo sostenido

la designacion de incentivos que fomentan el manejo insostenible de |os recursos, por
gjemplo: tasas deinterés altas, carencia de impuestos sobretierra, precio no favorable de
lamadera

latoma de decisiones y conceptos fundamentados en principios técnicosy en éticas de
conservacion importadas del hemisferio norte

derechos de propiedad indefinidos, que permiten el libre acceso a los recursos que,
anteriormente, podrian haberse manejado de acuerdo areglasy costumbrestradicionales

el abuso, por unadlite aliada al Estado, de escapatorias en laley y recursos naturales sin
vigilancia

la progresiva presion sobre las tierras por las poblaciones de escasos recursos, que, a
menudo, son desplazadosaterrenosmarginal esno adecuadosparal aproduccion agricol a:
incluso en una sociedad que abunda en tierras, como Santa Cruz, en Bolivia.

Enlos paisesen desarrollo, laintervencion en lasactividades de desarrollo y conservaci on dentro
y alrededor de las éreas protegidas estd aumentando. Esta se ve impulsada, en parte, como
respuesta de | os paises donantes del norte a su propio publico preocupado sobre la inquietante
situacion que atafie alavidasilvestre y ala biodiversidad.

L osrazonamientos planteadosparainvolucrar alascomunidadesruralesen el manejo deparques
y reservas, utilizan el concepto de 'zonas de amortiguamiento™ y se basan en las siguientes

1Zonas de amorti guamiento: aledafias a un érea protegida donde |as comunidades vecinas o residentes pueden servirse
de los recursos natural es, observando las normas definidas de conservacion y manegjo. A veces, se les denomina areas de usos
mUltiples. Tal uso no interfiere con los objetivos del area protegida y brinda beneficios a los habitantes locales. El
‘amortiguamiento’ de la zona nuclear expande su acance en funcion alabiodiversidad, y la protege contrala explotacion humana
y ladegradacion (Lusigi, 1981 y MacKinnon, 1981 citado en MacKinnon et al, 1986).
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SUPOSI CioNes:

! el mangjo de las reas designadas | egalmente como protegidas es mas eficaz y eficiente
s participan lo habitantes de | as zonas de amortiguamiento

! los usuarios de | os recursos que tienen sus derechos asegurados, protegen sus recursos

! los conflictos entre los diferentes actores (0 interesados), pueden resolverse

Nuestro andlasis aqui se centra en el asentamiento de colonos en Santa Cruz, Bolivia, dentro y
circundando dos areas protegidas cercadel rio Ichilo: LaReserva Forestal del Choré (Categoria
VII1), en la que se encuentra el Refugio de Vida Silvestre Ichilo y e Parque Nacional Ambor6

(Navarro Sanchez, 1992, UICN, 1990). V éase cuadro 1.

A continuacién ofrecemos algunos gjemplos de conflictos generados y/o resueltos durante:

! lahistoriadel asentamiento y la creacién del parque/reserva
! negociaciones sobre |os derechos a | os recursos
! el proceso de la planificacion de proyectosy del desarrollo de tecnologia

Describimos a los actores involucrados y |os papeles que desempefiaron en el conflicto y/o la
resolucién. Por Ultimo, destacamos algunas implicaciones relativas a disefios y gecucién de
proyectos en |las zonas de amortiguamiento.

Historia

El Departamento de Santa Cruz abarca la gran parte de lastierras bgjas a este de la Amazonia
BolivianaZ. Enladécadade 1950 bajo esquemasdirigidos de col onizacion, se establecieron reas
de pequeia agriculturaa nortey oeste del Departamento. Desde mediados de | os afios sesenta,
laprincipal avanzada de colonos campesinos ha sido esponténea, siendo su mayoria quechua o
aymara provenientes del altiplano y de los atos valles andinos. Los colonos se asentaron alo
largo de caminos abiertos por compafias madererasy petroliferas. Cercanasalaciudad de Santa
Cruz, hacia€l oestey noroeste, se encuentran dos éreas protegidas de gran tamafio. Ambas &reas
son accesibles, lapirateriamadereraes comin en las dos, y dentro y alrededor deloslinderosde
ambas, |os campesinos colonos cultivan tierras agricolas.

El Pargue Nacional Ambord, que cubre bosgue hiimedo tropical de tierras bajas y bosque de
neblina en terrenos montafiosos, en su inicio en 1973, fue unareservaforestal. Luego, en 1984,
se le design6 como érea protegida bajo la Categoria Il en calidad de Parque Nacional. Las
funciones establecidas para el Parque son |as siguientes:

! proteccion de 3 importantes cuencas hidrogréficas
! proteccion de especies endémicasy en peligro de extincion

2F| Departamento de SantaCruz yaceen el punto convergente de cuatro zonasecol gicasdegran
tamario: El bosgue arido del Chaco haciael sur, €l bosque semi-himedo y las sabanas o pantanales que
estacionalmente sufren inundaciones al este, hacia el oeste e bosque interandino de piemontano, y €
bosque tropical himedo al norte. El area abarca unos 370.000 km2.
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! como centro de educacién sobre € medio ambiente y ecoturismo (se encuentra
aproximadamente a 50km de la ciudad).

En 1991, por decreto nacional y sin consultar alos habitantes|ocal es, se extendi6 lasuperficie del
Parque desde 180.000ha a 637.600ha. En Ambord, un asentamiento agricola considerable data
con anterioridad a los afios setenta y, por cierto, estaba ya presente antes de la creacién del
Parque. Un censo llevado a cabo en 1989, dentro de los antiguos limites del Parque, revel6 una
poblacién de casi 1.000 familias: algunos llegados del altiplano, pero muchas comunidades y
estancias ganaderas camba (pequefios productores mestizos procedentes de las tierras bajas
tropicales). Laexpansion del Parque ha afectado a aln més campesinos, posiblemente a otras
2.000 familias, algunas de las cual es poseen titulos de las tierras por més de 40 afios. Hastahace
poco, por lo menos dos empresas grandes madereras |ocal es extraian madera del Parque.

Cuadro 1: TIPOS DE AREAS PROTEGIDAS

Categoria Directrices para el Manejo de las Areas Protegidas (UICN, 1990)

Reserva Estrictamente Natural: sin intervencion, investigacion
cientifica o seguimiento

[l Parque Nacional: laautoridad de mayor competencia es responsable
de prevenir o eliminar la explotacion, con ocupacion restringida en
zonas, manejo con fines de conservacion, cientificosy educacionales

1l Monumento Nacional: manejado parala conservacion de
caracteristicas determinadas

v Reservas Naturales/Vida Silvestre Controlada: manejadas parala
conservacion de habitat y especies determinadas

\% Paisaje Costal/Terrestre Protegido: manejado para conservar
interaccion distintiva entre los seres humanosy €l paisaje, asi como
paralarecreatividad

VI Reserva de Recursos: conservacion provisoria mientras se determina
el manegjo futuro de los recursos, para el uso humano sostenido del
ecosistemay el mantenimiento de labiodiversidad

VII Reserva Natural Bi6tica/Antropoldgica: mantenimiento del habitat
paralas sociedades tradicionales

VI Recursos/Areas de Uso Mltiple Controlados: manejo planificado de
recursos para el rendimiento sostenido en perpetuidad

IX Reservas de Biosfera y Hombre: donde actividades de seres humanos
son vitales para el ecosistema; pueden abarcar conservacion,
investigacion, seguimiento, capacitacion y demostracion

X Lugares de Patrocinio Mundial: conservacion de caracteristicas
naturales de valor universal
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LaReserva Forestal del Choré, un area de bosgue himedo subtropical, fue creada en 1966 para
la produccién forestal sostenible. En esa época, habian muy pocos asentamientos humanos
dentro de la Reserva, y erarica en caoba (Swietenia macrophylla). Abarca un &rea de 1,08
millones de hectéreas. Desde que se cred, cerca de 1.000 familias de colonos se han asentado
dentro delaReserva, principamente en laregién sur y susarededores. A diferenciade agunos
colonos de Ambord, ninguno posee titulos sobre lastierras. Por |o menos 25 empresas privadas
madereras tienen concesiones legales en la Reserva, més otras, (tal vez otras 25) son madereros
piratas. Todaviano hay un plan de manejo forestal paralaReserva. Hastalosafios ochenta, toda
la caoba de ata calidad habia sido extraida. Las comunidades rurales no tienen derecho ala
madera, aunque se les emplea como trabajadores en las empresas madereras.

Durante los Ultimos diez afios ha sido evidente que los cordones situados dentro o circundantes
alos limites de las dos &reas, tendrian que acomodar a |os asentamientos actuales; aunque no
estaba muy claro hasta qué punto estos cordones amortiguarian a la nueva inmigracion. El
concepto de 'zonade amortiguamiento’ no eraun paradigmageneral mente aceptado. Ensuinicio,
los colonos campesinos no estaban involucrados en el establecimiento de las zonas de
amortiguamiento, ni tampoco entendian su objetivo, el cual habia sido concebido fuera de la
comunidad rural. De hecho, algunas de las autoridades pertinentes no estaban muy seguras
tampoco en cuanto a las funciones y condiciones que debia cumplir una zona de
amortiguamiento. Entodo caso, |as comunidades se vieron real mente af ectadas por su creacion,
habiéndosel esinformado al respecto mediante reuniones donde seleshabl 6 delapropuestalinea
de demarcacion — conocidas como las “reuniones de Linea Roja’ . Lasreuniones de Linea Roja,
fueron unarepuestaal asentami ento espontaneo en lasdoséareas, pero dentro del contexto dedos
historias de establ ecimiento muy diferentes. En el caso del Parque Nacional Ambord, el Parque
invadié areas ya colonizadas, mientras que la Reserva Forestal del Choré, se vio afectada por €l
asentamiento campesino, después de su creacion.

Actores, conflictos y alianzas

Empresas madereras — sociedad civil — comunidades rurales

En el caso del Parque Ambord, las empresas madereras que operaban ali ilegalmente, estaban
abiertamenteligadasalaautoridad competenteméasaltadd pais’ (UICN, p11, 1992), responsable
del control del Parque. Los organismosencargadosdelaconservaciony lasinstitucioneslocales
de desarrollo publicaban esto por conducto de |os medios de comunicacion, despuésdelo cual,
lasautoridades|es acusaban de ambientalismo “sandia’ 3. Laconfrontacion publicaresulté en que
las empresas indicadas se retiraran del Parque. Las comunidades locales también fueron
implicadas en e conflicto y fueron presionadas a apoyar la denuncia o a confabular en el
encubrimiento. En algunos casos, lascomunidadesresintieron el hecho de quelosrepresentantes
delasautoridades tuviesen acceso libre al os recursos que eran restringidos paralos campesinos;
paraotros, trabajar como empleados en laindustriamaderera, significaba unaimportante fuente
de ingresos fuera de la finca. Todo esto provocéd conflictos internos dentro de algunas
comunidades, quienes cuestionaban las intervenciones de sus lideres a un lado u otro del
conflicto. Pero, no obstante, las comunidades habian visto pasar frente asus puertas el continuo
flujo de maderade gran valor. El debate dentro de las comunidades hizo hincapié sobre varias
cuestiones pertinentes a la madera, a saber: potencialmente ésta es un producto de valor que

% Verde por fueray rojo por dentro, es decir, ‘comunistas posando como ‘ambientalistas'.
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generaingresos; se esta mermando; y las comunidades debieran tener derechos sobre ella, en
especia en las zonas de amortiguamiento.

Empresas madereras — agricultores comerciales —comunidades rurales

No hay monitoreo de las empresas madereras situadas a norte de la Reserva del Choré. La
funcion que éstas han desempefiado en la Reserva, ha sido un tanto diferente ala de Amboro.
Al permitir que sustrabajadores desmontaran parcel as agricolas de subsistenciaalrededor delos
campos de extraccion de madera, indirectamente invitaron una nueva ola de asentamiento
campesino ala Reserva del norte. Se paso la voz sobre la calidad de latierra agricola. En las
planiciesinundizas al norte de la Reserva, un grupo de colonos andinos se han vueltos bastante
prospero. La mecanizaciéon ha estimulado la expansion del margen extensivo agricola. Los
colonos que se han mecanizado, han acumulado tierras. Sin embargo, la expansion dentro del
areaorigina mente col onizadaestalimitadapor dosgrandesrios, y por problemasdeimpactacion
de suelos. Algunos de estos agricultores de gran escala, proveniente de fuera de la Reserva del
Choré, han ido mas lgjos en busca de oportunidades de inversiones. Aprovechandose de la
inestabilidad politicay econémicadurante | os afios ochentay comienzos de los hoventa, se han
servido de la debilidad institucional estatal para implantar la colonizacion oportunista. Se
encargaron de promover una hueva colonizacion entre los pequefios agricultores dentro de la
Reserva, para que éstos se asentaran alo largo de los caminos de extraccion de troncosy en los
alrededores delo que quedaba de los campos madereros. En este caso, |os colonos més grandes,
de asentamientos més antiguos, pensaron que una colonizacién puntera formada por pequefios
agricultores campesinos, extenderialafronteraagricolahaciadentro delaReservay, por lotanto,
fortaleceria sus reivindicaciones de tierras fértiles asignadas oficialmente para la produccion
forestal. De esta manera, l0s asentamientos de pequefios agricultores dentro de la zona de
amortiguamiento, se convirtieron en herramienta para la expansién colonizadora de los
agricultores mecanizados, quienes también querian ganar acceso amastierras en el futuro.

Organizaciones de base — comunidades rurales —- ONGs

Lo anterior provoco conflictos dentro de la Reserva entre el nuevo asentamiento del nortey las
mas antiguas comunidades de colonos campesinos, situadas en la zona de amortiguamiento del
Choré, haciael sur. Lanueva colonizacion estaba respaldada por unaalianza politica dentro del
movimiento sindical campesino de colonizacion, del cua estaban excluidos los sindicatos de
colonosdel sur. Loscolonosal norte de Santa Cruz tenian mayor representacién enlafederacion
superior del sindicato. Las comunidades surefias opinaban que sus largas negociaciones para
conseguir titulos y derechos sobre lastierras corrian peligro, tanto por el aumento en € nimero
de asentados dentro de la Reserva, como por €l patrocinio que habia prescindido de los canales
de negociacion, que con tanto esmero habian establecido con las autoridades estatales.

Estas comunidades venian negociando titulosdelastierras, desdefinal esdelos afios setenta, con
el apoyo deunaONG local, CIPCA (véaselosnombrescompletosbajolistadesiglasal fin). Tales
negociaciones abarcaban también la demarcacién de nuevos limites de la zona de
amortiguamiento. Las negociaciones fueron complicadas porgque una serie de legislaciones
separadas afectaban a la zona de amortiguamiento (Forestal, Agraria, del Medio Ambiente),
ninguna de las cuales era totalmente compatible. A finales de ladécadade 1980 y comienzo de
los noventa, mejoré la coordinacion y comunicacion entre las organizaciones, en funcién a
desarrollorural delaregién. Enprimer lugar, secrearon o reforzaron mecanismos paraestimular
lageneracion més participativadetecnol ogia(Velascoet al, 1988; Davieset al, 1990; Bebbington
et al, 1993). Esto dio cabida a un foro para debates y actividades orientadas a la tecnologia.
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Crecidy setransformo en un foro donde los actoreslocal es (instituciones de desarrollo oficiales,
ONGs y representantes de |os agricultores) podian comenzar a participar en la planificacion
regional parael desarrollo rural integrado. Este foro, no solo cubre €l &readel Choré, sino que
todas las &reas mas accesibles de la provinciade I chilo, incluso € Parque Ambor6. El Ambord,
por alojar alascomunidades mas antiguasy porgue recibe mayor coberturaenlos medioslocales
de comunicacion, ha atraido un mayor nimero de actores institucionales que El Choré. Estos,
mayormente las ONGs (CEDICA, Proyecto San José, PROBIOMA, FAN, UNAPEGA,
CARITASY CARE) se hanincorporado al foro.

LaL ey de Participacion Popular aprobada en 1994, permite, en todala nacién, la delegacion del
poder y control financiero, sobre e desarrollo rural, a las municipalidades locales, y
“organizaciones territoriales de base' (OTBS) reconocidas. Tal medidaha creado potencialmente
mMas espacio para la participacion comunitaria en la planificacion, disefio e implementacion de
proyectos. Las comunidades no oficiales dentro de las areas protegidas pueden formar OTBs
reconocidasy las que poseen titulos de tierras probablemente se adjudican un estado legal méas
alto, de acuerdo alaley de reforma agraria, que las areas protegidas mismas, establecidas por
decreto deorden menor. Conformealal ey de Participacion Popular, lademarcacionfinal y legal
de cualquier zona de amortiguamiento dependera de laavenenciadel pueblo y municipalidades
provinciales mas cercanas. Es muy probable que lamunicipalidad seraresponsable del manejo
de la zona de amortiguamiento. Las municipalidades més cercanas a ambas areas protegidas,
representan a algunos de los sindicatos de colonos campesinos fuera de la zona de
amortiguamiento. No obstante, amenos que suficientes sindicatos de col onos puedan conseguir
representaci 6n ante estosmunicipios, €l equilibrio depoder continuarden manosdelosganaderos
y agricultores originarios cambas de las tierras bajas que tienen buenas conexiones con el
comercio maderero.

Comunidades rurales — cientificos conservacionistas —

ecoturismo

En Amboré, la dinamica de asentamiento y conflicto fue un tanto diferente. Las comunidades
basadas a norte del Parque, percibian ya alos cientificos como ‘figuras opositoras. A finesde
los afos ochenta, algunos profesionales de las ciencias naturales recomendaron al gobierno la
extension del Parque, y pidieron larelocalizacion de los colonos. Hay una creencia tradicional
gue se ha pasado verbal mente de una generacion a otra sobre la existencia de vetas de oro en €l
areadel Parque; creencia que se ve reforzada por las visitas de los turistas e investigadores. Se
esparcieronlosrumoresanivel de base de que el Parque habiasido creado por y paralosgringos,
con €l proposito de monopolizar y explotar € oro. Si las iniciativas privadas de ecoturismo,
planificadas actual mente por ecol ogistas |ocal es e intereses comerciales, no involucran desde un
comienzoalascomunidadesrural essituadasdentroy alrededor del Parque, entonces, losrumores
de que €l 'pote de oro' ha sido saqueado, podrian convertirse en realidad.

Comunidades rurales — autoridades publicas

Casi paralelamente, a surestedel Parque Ambord, tuvo lugar unanuevacol oni zacion espontanea
detierras, en unaladeraalin masempinada. Irénicamente, ladegradacion delatierray lasequia
en los valles mesotérmicos interandinos al sur empujé a los asentamientos hacia €l norte,
ocupando tierras del Parque—Ilo que es altamente marginal paralaagricultura—desmontando el
preciado bosque de neblina gracias alo cuale se estabilizan en parte los patrones locales de la
precipitacion. Ademés, algunos sindicatos bien organizados de colonos, bajo la presién de las
autoridades de control delacoca, setrasladaron hacia€l sureste, desde €l Chapare a &readelos
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bosgues de neblina himedos. L os colonos mas nuevos se han asentado en las laderas de las
cuencasy aguas arriba del asentamiento més antiguo que yace en la zona de amortiguamiento.
L as comunidades mas arrai gadas reclaman ahora que la erosi6n estd afectando alos suministros
de agua y esta destabilizando sus cursos. Han intentado impedir la entrada de los nuevos
allegados para que no se establezcan en las pocas | aderas cultivables que quedan.

En ciertaformalas comunidades que establ ecieron primero han reaccionado de modos similares,
tanto en el Parque Ambor6 como en la Reserva Forestal del Choré. Los colonos més antiguos
encuentran que, admitir nuevos asentamientos en lazonanuclear de proteccion, pone en peligro
su propia tenencia en la zona de amortiguamiento. La degradacion de recursos refuerza esta
preocupacion. En otro sentido, los conflictos en Ambor6 y El Choré han sido muy diferentes.
En El Choré las comunidades campesinas quieren definir y defender laLinea Rojacon €l fin de
fortalecer su condicién legal. En Ambord, sin embargo, la buena tierra agricola es
comparativamente escasa. Los escarpados que se alzan desde los llanos de las tierras bajas
presentan barreras naturales que limitan las posibilidades de mucha colonizacion futura. El
trazado de la Linea Roja es una cuestion que se piensa conflictiva con los intereses de los
campesinos que ya poseen titulos de las tierras, contradiciendo |os derechos presentes.

En las dos &reas, los conflictos y los rumores han sido el tel6n de fondo de las reuniones de la
Linea Roja, celebradas por las autoridades del sector publico (instituciones de desarrollo,
departamentos forestales y agricola) y las comunidades. En estas reuniones se les pidi6 alos
comunarios que ofrecieran mano de obragratuita paracortar laLinea Roja, €l lindero delazona
de amortiguamiento, através del bosgue, y se les persuadié con promesas de que se ampliarian
o confirmarian losinteresesy niveles de las comunidades. Como éstas no se materializaron, las
comunidades cerraron sus puertasalaintervencion externa. En estosultimosarios, laformacion
de mecanismos de planificacion para € desarrollo rura integrado ha dado lugar a nuevas
negociaciones entre |os comunarios y las autoridades publicas.

L os sectores de la sociedad que estén involucrados en | os conflictos, también han discrepado en
ambas areas. Pese a que las comunidades campesinas se han enfrentado con los intereses
madereros en Ambor6 y Choré, la poderosa representacion maderera de esta Ultima area en el
gobierno, hoy en dia esta bloqueando toda resolucion de las negociaciones basicas de la Linea
Roja. Ambord, considerado unabomba de tiempo en cuanto a conflictos sociales en el periodo
de la confrontacion, ha adoptado ahora una actitud reflexiva con una posicion gubernamental
definida sobre el asentamiento campesino, laredefinicion deloslimitesdel Parquey lacreacion
de una zona de amortiguamiento eficaz. Esto ha originado en Ambor6 un contexto legal, que,
en laactualidad, permite alasinstituciones|ocalesfuncionar dentro de una estructura apropiada
y estable.

A primeravista puede parecer que el mejoramiento de |los estandares de viday €l acceso alos
recursos por losasentamientosen las zonas de amortiguamiento, podrian estimul ar el incremento
de inmigracion alas éreas protegidas. En este sentido, es més probable que si hay un marco
politico en pie, y si los comunarios tienen la autoridad y los mecanismos para controlar 10s
recursos, entoncestrataran de protegerl os, evitando quel osusurpen los nuevos asentados u otros
usuariosderecursos. Loscolonostienenyaunatradicion, enel Altiplano, deactividadespoliticas
organizadas. Por otra parte, |os conflictos que tuvieron lugar durante las negociaciones sobre el
titulo delastierrasy loslimites delaszonas de amortiguamiento, hanincentivado unamasamplia
participacion dentro de las organizaciones sindicales. Esto ofrece también un contexto social
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razonable sobre el cual montar actividades comunitarias futuras fundamentadas en el mangjoy
procesamiento de los recursos forestales.

Tecnologia apropiada

Esta cronica de conflictos y negociaciones ha influenciado también la actitud de las ONGs ante
el Parque Ambordé. Traslasreunionesdelal ineaRoja, las comunidades eran cautel osas con los
forasteros en general. Las ONGs con actividades en e desarrollo social, como CARITAS y
UNAPEGA, basadas en la zona de amortiguamiento al norte de Amboré, encontraron dificil
formar relaciones de trabajo con las comunidades. Por el lado positivo, esto lasforzd aabordar
el trabajo comunitario con gran sensibilidad y a emplear un enfoque participativo en una etapa
temprana, en algunos casos por primeravez. Las ONGs encontraron particularmente laborioso
incluir en su programa, actividades de conservaciéon y educacionales que no respondian a
necesidades inmediatas.

FAN, una ONG orientadaalaconservacion con un eco-mandato de peso, participabaen algunas
delasreunionesverticalistasdearribahaciaabajo delaL ineaRoja, en el areasur del Parque. Esta
experiencia sirvié a FAN para ampliar su propio mandato e incluir en éste unos objetivos de
desarrollo ademasde conservacion. Comenzé un nuevo programadeasi stenciatécni ca, dedicado
amejorar lasrelacionesy lacomunicacion con algunas de las comunidades més desil usionadas,
respondiendo directamente alaslimitaciones agricolas. Muchas de las comunidades, asentadas
en pendientesy suelos fragiles en las zonas amortiguadoras a sur y a norte, estén preocupadas
por ladisminucion en los rendi mientos como consecuenciade practi cas degradativas de manejo.
Mas tarde, e programa impulsd también un enfoque ambientalista a incluir précticas de
conservacion de menor insumo, afin de mantener o recuperar la productividad agricola.

A comienzos de los afios noventa, empez6 a formarse una incipiente e informal 'alianza
agroforestal’ local entre las ONGs mas peguefias, € sector publico (CIAT/MBAT), y las
organizaciones de base (g. Federaciones de Clubes de Mujeres). Muchas de las experiencias
inicidles con la agroforesteria se experimentaron dentro y arededor de la zona de
amortiguamientode Amboro. Lascomunidadesasentadasen terrenosmarginalescon pendiente,
que tienen malas vias de acceso, estan interesados en |0s sistemas de menor insumo y en las
tecnol ogiasde conservacion. Lacrisisdel barbecho debosque secundario se havisto exacerbada
por laerosion del suelo, y muchos cultivadores estan encerrados en un sistema de degradacion
basado en el frecuente pastoreo de praderas empobrecidas.

En cambio, enlaReservadel Choré, |oscolonos quetienen acceso aloscaminosy estan situados
en terrenos planos, consideran que la mecanizacion y el ganado voluminoso son componentes
necesarios en cualquier sistema agricola futuro. Esto esel modelo agricolavisible, provisto por
€l sector agricolacomercia (nacional, japonés, mennonita) establecidos alrededor de laReserva
del Choré. LaONG, CIPCA, haapoyado laintroduccion del agriculturamecanizadaintensivay
del ganado, amodo de mejorar el sustento de |os colonos que tradicional mente cultivan bajo un
sistemade cortey quema. Al contrario de FAN, lafinalidad de CIPCA eslatransformacion del
campesinado mediante un cambio tecnoldgico. Su planteamiento es antropocéntrico mas bien
que ecocéntrico y no le da mucha importancia al menor insumo y alas tecnologias indigenas.
Es una vasta ONG nacional, que opera en todo Bolivia. CIPCA vy sus fundadores jesuitas son
influyentes en determinar la politicade lared nacional delas ONGslocales. Aungue CIPCA ha
invertido en capacitar a personal, para reforzar su capacidad técnica, tanto en la produccion
pecuaria como en el monocultivo, posee pocos conocimientos técnicos en otros campos. El
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programa agroforestal del sector publico CIAT/MBAT inici6 la capacitacion de los agricultores
extensionistas clave, y del coordinador técnico de CIPCA en € manegjo de viveros y la
agroforesteria. Losinvitdtambiénaquevisitaranlossistemasagroforestalesy lasinvestigaciones
en marcha en la Amazonia brasilefia (Camargo et al, 1993). La visita acentud la capacidad
innovadora de los campesinos para manipular los arboles en el paisgje, y las posibilidades de
darlesun valor de mercado alosrecursosforestales utilizados por ellos. Trasesto, lossindicatos
de colonosy CIPCA invitaron aCIAT/ MBAT y aotrasinstituciones publicas a participar en las
discusiones acerca de vias dternativas para € desarrollo agricola dentro de la zona de
amortiguamiento (Davies y Hoyos et al, 1993, CIAT/CIPCA, 1994). En estos debates, se
considerd que, laproduccion pecuariamasintensiva, laagri culturamecani zadade pequefiaescala
(utilizando maguinas pequefias o traccion de sangre), agroforesteriay otros sistemas mejorados
de corte y quema, son posibles opciones agricolas dentro de la zona de amortiguamiento. Se
[levaron a cabo trabajos conjuntos en campo, en agroforesteria, foresteria en fincay sistemas
silvopastoriles’. (Véase Anexo 1). En estetipo dedesarrollo tecnol 6gico participaron actores que
anteriormente habian sido excluidos. CIPCA, respaldada por €l departamento forestal, ha
agregado un técnico forestal a su equipo, en respuesta al interés que han expresado las
comunidades en El Choré por €l manegjo agroforestal y forestal. De hecho yaincluye cuestiones
'verdes en su agenda.

Aunque los agricultores en lazona de amortiguamiento rechazan | as sugerencias de que debiera
restringir el uso de latierra paralas dos actividades claves de produccion ganaderay agricultura
mecanizada, aceptan si las posibilidades de modificar los sistemas incorporando arboles en los
paisges aradosy de pasto. En los casos donde latenencia de tierra esinsegura, los agricultores
sienten que | os arboles plantados fortalecen su reivindicacion de tenencia. Los campesinos del
Choré y Ambor6 exigen tecnologia y asistencia para el manejo arb6reo. Tales exigencias son
ahora més explicitas amedida que selegaliza el ambito que facilitael acceso alas comunidades.
Lanuevaley forestal, bloqueada en la actualidad, permite el manejo forestal alas comunidades
asi como alosconcesionariosprivados®. Las ONGs andan escarbando paraencontrar tecnologia,
pesaday blanda, aplicable al manejo de foresteriacomunitariay definca. Por cierto que, en este
sentido, los pequefios agricultores necesitan llevar a cabo la investigacion adaptiva. También
gueda por verse si las tecnologias agroforestales ya en desarrollo son lo suficientemente
econdmicas como para competir, en € plazo mediano, con €l uso actual agricoladelatierra. Si
de acuerdo alanuevaley se dispone de recursos, en forma de bosques comunitarias, entonces,
tanto |os campesinos como las ONGs recomiendan que seintroduzcan |os siguientesincentivos
gue fomentan el uso modificado de latierra

técnicas participativas de planificacion y inventario, conocimiento tecnol égico,
equipamiento, €. aserraderosportétil es, acompariado por crédito parael desarrollo
alargo plazo, técnicas parael procesamiento, g. entorneria, y acceso al mercado.

“g. barbechos mejorados de bosgue secundario, postes vivos de cerca, callegjones forrajerosy
huertos arboreos de multiples pisos.

>Toda foresteria comunitaria y foresteria en finca de caracter comercial estara sujeta a tarifas
forestales y precisara de planes de manegjo. Sin embargo, lafederacién de sindicatos de campesinosy
trabajadores de SantaCruz, harealizado unasorprendente alianzacon laindustriade expl otacion forestal
y maderera para oponer la recogida centralizada de tarifas forestales y la division entre la tenencia de
tierrasy el derecho sobre los &rboles todavia encerradas en laley propuesta (borrador del Proyecto de
Ley Forestal, Febrero 1994; CIC et al, 1994).
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Ademés de las tecnologias mismas, la estructura de incentivos para el desarrollo y la adopcién
de latecnologia, necesitan también configurarse de acuerdo a las condiciones impuestas sobre
el manejo de los recursos dentro de lazona de amortiguamiento (€. crédito, canalizado através
de CIPCA, paraaserraderos comunitarios, podriaestar sujeto aque lacomunidad participeen la
definicion de su plan de manejo forestal). Las lineas de crédito de UNAPEGA, otorgadas
tradicionalmente para ganado y alambrado, se otorgan a condicién de establecer sistemas
silvopastoriles. Sinembargo, aunquetal esincentivosestan disponibles bajolacondicién quelos
agricultores cambian ahora sus préacticas de manegjo, no son suficientes en si para prevenir que
éstos posteriormente vuelvan a sus practicas explotadoras o 'extractivas (en la agricultura o
foresteria), especiamente si hay influencias externas contrarias 0 si las alternativas disponibles
se tornan limitadas. Ademés de los cambios estructurales (que incluyen los derechos de los
usuarios), el uso sostenible de latierra, alargo plazo, necesita tecnologias que sean vigorosas
(flexibles), entérminosecondmicosy ambientales. Losagricultoresno deben participar enel solo
desarrollo tecnol égico, sino que en el desarrollo tecnol 6gico acompafiado de la planificacion a
largo plazo. Las comunidades necesitan también participar en los debates sobre € medio
ambientealapar que sobreel desarrollo, de maneraque puedan crear losvincul osnecesariospara
fortificarse mutuamente. Detodasformas, se requieren tecnologias alternativas apropiadas para
[levar a cabo las actividades de 'amortiguamiento’, incluso si por si solas no son suficientes. Es
decir que en un comienzo el manejo eficaz de la zona de amortiguamiento depende de la
tecnologia.

Conclusiones

Para que las suposiciones implicitas en el desarrollo de las zonas de amortiguamiento sean
efectivas, se precisan ciertas condiciones. Los siguientes puntos sefialan algunas implicaciones
de laintervencion de proyectos en |as zonas de amortiguamiento.

1 Los limites, aspiraciones y contenido de cualquier proyecto necesita que sean
desarrollados por las comunidades, es decir, €l proceso de planificacién debe ser
participativo.

2 L asprobabl esrestri ccionesy compensaci onesreciprocastambién precisan clarificarsecon

todoslosactores, aunque no necesariamente hayaacuerdo. Esto exige muchotiempo, de
modo que € gjuste de fase del proyecto debera ser bastante flexible y habré que precisar
el costo del tiempo extra.

3 El desarrollo delazonade amortiguamiento y laprotecci én delos recursos requi eren que
las actividades 'se aumentan de escala’, desde el nivel de comunidad individual hasta el
area de micro cuenca. Esto significa que haya coordinacién entre las comunidades y
participacién popular anivel de la organizacion (pueblo, sindicato) y de la organizacion
superior (federacion, asamblea regional). Los vinculos entre esos dos niveles de
organizaciones, a menudo, son débilesy necesitan fortal ecerse.

4 La negociacion implica que existe conflicto. Los proyectos en las zonas de
amortiguamiento deben tener en cuenta de ésto y facilitar los mecanismos para la
comunicacién y coordinacion permanente entre todas las partes. También necesitan,
como parte del disefio del proyecto, establecer estrategias paralaocasiona busquedade
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soluciones rapidas..

5 El desarrollo de tecnologia, el establecimiento de incentivosy la definicidn de un marco
legal (con referencia a, €. hormas sobre recursos naturales, la participacién popular)
necesitan evolucionar paralelamente. Todos estos aspectos deben ser considerados por
el proyecto.

6 Aungue mucho se ha dicho sobre la necesidad de la participacion comunitaria, los
proyectos necesitan también el apoyo anivel delaspoliticas. En agunas circunstancias,
establecer contacto con un padrino en el gobierno, puede ser mas efectivo inicialmente
que confiar en cualquier declaracion formal de politica.

7 Sobretodo, sin politicas complementariasy planes de desarrollo aplicablesalas areasno
protegidas y fuera de las zonas de amortiguamiento, se restringe el desarrollo delazona
de amortiguamiento misma.

Y para terminar, los sistemas agropecuarios apropiados para el area, deben cumplir con los
siguientes principios:

acumular capital

proveer unafuente diversificada de ingresos

hacer uso econémico de toda latierra disponible en su conjunto

ser raciona en laintensidad del uso de latierrade acuerdo, por un lado ala ubicacion —
casa, camino, bosque —y, por €l otro, ala oferta de mano de obra familiar

ocupar mano de obra en |os periodos de poca actividad

concordar con las finalidades de unareservaforestal

ofrecer valor agregado a agricultor o alacomunidad

operar a escala conveniente para e subsiguiente procesamiento en la zona (volUmenes
minimo/maximo, suficiente materia prima para la capacidad 6ptima)

orientar € tipo y volumen de produccion hacia mercados realistas, tanto a corto como a
largo plazo

ser viable, teniendo en cuenta el acceso limitado al crédito que tienen los pequefios
agricultores.
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Anexo 1: Opciones de tecnologia

No Opciones

Componentes tecnoldgicos

Disponibilidad/Comentar
i0s
(Febrero 1994

1 Cultivo de labranza
mecanizada

Entre otros, rotaciones e
implementos adecuados

No es apropiado dentro
de una reserva forestal

2 Cultivo continuo de
|abranza manual
durante 2 a4 anos

Entre otros, cultivo deinviernoy
cubiertas de cultivos leguminosos

Para ser convalidado en €
areaddl Choré

3 Manejo forestal
comunitario de
residuos de bosgues
secundariosy
primarios

Todas las actividades |l evadas a cabo
comunal mente, rotacién de bloque

Tecnologia apropiada
disponible desde Costa
Rica, Ecuador, México

4 Manejo forestal en
fincade residuos de
bosqgues secundarios
y primarios

Manegjo individua del agricultor,
peroel corte, € procesamientoy la
comercializacion es comunal

Ejemplosen
Centroamérica; pocos
ejemplos en Sudamérica

5 Enriquecimiento del
barbecho del bosque
secundario

Mediante el abandono de sistemas de
callgones; siembradirecta en medio
del bosque

Para ser convalidado en €
areaddl Choré

6 Ganaderia extensiva
sobre pastos
sembrados (1
cabezalhectéreq)

Posible degradacion del
sistemaalo largo del
tiempo; inflexible — una
vez establecido es dificil de
cambiar a otros sistemas
productivos del uso dela
tierra; no es apropiado en
una reserva forestal

7 Sistemas de cultivo
anual en callgjones
de multiples pisos

Arroz/maiz entre callgjones
leguminosas, abarca cultivos
continuosy de cubiertaleguminosa
a inicioy altos pisos de &rboles
madereros, mas tarde puede
desarrollarse en cultivos perennes en
callgjones (véase 8)

Bgjovaidacionenla
actualidad en El Choré;
resultados concretos
dentro de 2 a5 afos

12
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8 Huertos arbéreos
estructurados con
frutos, pamerasy
madera

Tembe, coco, Rheedia spp, caju o
anacardo, macadamia, tamarindo,
café, cacao, banana, citricos, anatto,
asal (Euterpe spp), jipijapa
(Cardludovica palmata), hatata
(Geonoma deversa), mango,
avocado o aguacate, amabaibo
blanco (Cecropia spp), guapuru
(Myrciaria cauliflora), guapomé
(Salacia elliptica)

Bajo pruebay validacion
en laactualidad en El
Choré; potencia para
expandir el nimero de
parcelas de validacion.
Faltade investigacion
formal

9 Produccion

Callgjonesforrgjeros (con estrato

Bgjovaidacionenla

ganadera semi- maderable); arboles dispersados en actualidad en El Choré;

intensivaen sistemas | praderas; postes vivos; rompevientos | resultados concretos

silvopastoriles dentro de 2 a5 afios
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Siglas empleadas

CARE ONG
CARITAS ONG
CEDICA Centro de Educacion y Desarrollo Integral Campesino ONG
CIAT Centro de Investigacion Agricola Tropical SP
CIPCA Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado ONG
FAN Fundacion Amigos de la Naturaleza ONG
MBAT Misién Britanicaen Agricultura Tropical SP
ul Usuario intermediario
ODA Overseas Development Administration - Administracion SP
de Desarrollo en &l Ultramar
(Cooperacion Técnicadel Reino Unido)
ONG Organizacion no gubernamental
oTB Organizacion Territorial de Base
PROBIOMA Organizacion de Produccion, Biosferay Medio Ambiente ONG
Proyecto San José ONG
SP Sector publico
UNAPEGA apoyado originamente por el Proyecto Heifer ONG
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