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BOSQUES HUMEDOS 1988-1994)
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INTRODUCCION

Setiene laimpresion de que el Monte Camerlin y las tierras bajas con las que se asocia, yacen
dentro de un refugio forestal delazona central de Africa, que probablemente representa unade
las més altas prioridades en la conservacion de la biodiversidad dentro de Africa. El usoy las
exigenciasdetierrasy derecursos natural es de lazona son compleas, incorporando vastas &reas
de plantaciones anexadas durante | os tiempos col onial es, gran inmigraci 6n de pobl acién de otras
partes de Camerun y un entorno politico, legislativo y econémico de réapida evolucién con
cambios hacia una politica multipartidistay un Programa de Ajuste Estructural. Dentro de este
marco, €l Proyecto del Jardin Botanico de Limbe y Conservacion Genética de los Bosgues
Humedos ha estado trabajando para conseguir la conservacién de la biodiversidad en el Monte
Camerun. A medidaque el proyecto se hainclinado haciaun enfoque participatorio en el manejo
forestal, hatratado de reconciliar las ideas externas de conservacion de la biodiversidad con las
aspiraciones|ocal es sobre losbosques. L os objetivos de este documento de trabaj o son deliberar
sobre los aspectos institucionales histéricos y contemporaneos del uso de la tierray de los
recursosnaturalesen el &rea, describir el planteamiento del Proyecto Limbey presentar losrasgos
generales de sus planes paradl futuro.

LA REGION DEL MONTE CAMERUN: UNA VISION GENERAL

El entorno fisico y biolégico

El Monte Camerin esun volcan activo parecido alos que hay en Hawai con suel osrel ativamente
fértiles. Es el pico mas alto (4095m) en una cadena aislada de tierras altas volcanicas (Thomas y
Cheek, 1992). Hay un promedio alto de precipitaciones anuales en la costa, a pie del Monte
Camerun (cercade 10.000mm al afio -1), mientras que a norte del macizo lapluviosidad es cerca
de 1.700 mm al afio -1. Hay una estacién seca corta entre Diciembrey Febrero, pero lahumedad
permanece entre el 75-80% (Payton, 1993).

El Monte Camerdn es tinico dentro del Africa Occidental por tener una secuencia de vegetacion
relativamente parejadesde el bosgue siempreverde al nivel del mar, avegetacion subal pinacerca
delacumbrey se estimaqueyacedentro del Cameriin Refuge (Gartland, 1989). Losaltosniveles
deendemismoy diversidad delaregion del M onte Cameriin sonreconoci dosinternacional mente,
contando con, por 1o menos, 42 especies de plantas y dos especies de pgaros estrictamente
endémicosdel macizo central (Thomasy Cheek, 1992; Stuart, 1986). Hay, también, tres especies
de primates en peligro de extincion (Gadsby y Jenkins, 1992) y una pequefia poblacion de
elefantes.
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Historia

El Proyecto Limbe conoce ahora relativamente bien la historia de la regién. No obstante,
anteriormenteno eratan evidenteel contexto histérico del usodelatierra, ni € delasinstituciones
politicas.

Se estima que & asentamiento humano en el area comenzé con latribu de Bomboko al noreste
delaMontafia, y que los Bakweri vinieron de latribu de los Bomboko y se establecieron en las
faldas a este de laMontafia, en le siglo dieciocho (Ardener, 1956). Estas tribus costeras fueron
unas de las primeras en tener contacto con mercaderes europeos (Kofele-Kale, 1981).

El gobierno aleman declar6 suyo el control del Protectorado de Cameriin en 1884. Los suelos
fértiles que rodean al Monte CamerUn atrajeron laatencion de los alemanes, quienes enagjenaron
unterritorio de 1.000knm? delastierrasmasfértiles. De éstas, 830 km2 eran delos Bakweri, quienes
recibieron 0 muy poca o ningunaremuneracion en cambio, y fueron forzados a ocupar reservas
nativas restringidas o las areas menos prosperas de las tierras atas en la Montafia (Bederman,
1968). Estamasivaalienaci én detierrasy subsiguienteflujo deinmigraci 6n afect6 profundamente
alos Bakweri. Se sabe que han sufrido enfermedades y baja en la tasa de natalidad, y que han
experimentado unacrisis cultural y demogréficade lacual sdlo ahora comienzan a recuperarse
(Jeanrenaud, 1991).

La mano de obra constituia un continuo problema para las plantaciones, y las condiciones de
trabajo en los mal sanos climas de la costa llevaron a una alta tasa de mortalidad y a unargpida
rotacion defuerzalaboral. Losjefes delas plantaciones quienes utilizaban, aveces, mano deobra
forzada, reclutaban mas trabajadores de otras partes de Camerun (principalmente de las tierras
altasde Bamenda) y selesdestinabaacampamentosen lashaciendas. Hacia 1927, solamente 732
de los 10.542 trabajadores de | as plantaciones en la Divisién de Victoria (més tarde Fako), eran
indigenas de lazona (Kofele-Kale, 1981).

Tradicionalmente, lasociedad de Bakweri, noteniasi stemasel aboradosde autoridad centralizada
enlacua e poder politico esta centralizado en un Jefe (Kofele-Kale, 1981). El nivel masalto de
organizacion politicaeralaadea, y se ha sugerido que las estructuras de la comunidad estaban
concebidas de modo muy fréagil, y se volvieron aln mas endebles durante el periodo del
protectorado briténico (Sharpe, comentario personal). Los britanicos, utilizando la politica de
autoridad indirecta, trataron de acrecentar €l papel de jefes delaadeay redoblaron lajerarquia
creando la de los Jefes Supremos (Geschire, 1993).

DespuésdelaPrimeraGuerraMundial, losbritanicosadministraron parte oestede CamerUn, bajo
un mandato de laLigade las Naciones, y vendieron todas |as plantacionestomadas, de vueltaa
susanterioresduefiosalemanes. DespuésdelaSegundaGuerraMundial, lasplantacionespasaron
a manos del Gobernador de Nigeria, quién las declaré Tierras Nativas que @ mantendria 'y
guardaria para el beneficio comun de todos los habitantes del Territorio. EI Gobernador otorgd
contratos de arriendo ala Corporacion de Desarrollo de Camerun, CDC (Bederman, 1968). Por
lo tanto, las plantaciones, una vasta porcion de tierras arededor de la Montafia, han,
efectivamente, permanecido, hasta la fecha, fuera de todo desarrollo en administracién forestal
y politicade pertenenciadelatierra(Sharpe, comentario personal). Latransferenciade propiedad
sigui6 adelante, apesar delos esfuerzosrealizados por un grupo de lideres de Bakweri, el Comité
de Tierras de Bakweri, en presentar una peticion al Gobierno briténicoy alas Naciones Unidas,
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para que se permita alos Bakweri reclamar |as tierras engjenadas por |os alemanes (Bederman,
1968).

A lo largo del periodo britanico hubo conflicto sin tregua entre el deseo del Departamento
Forestal de mantener Reservas Forestales Gubernamentales (y su falta de fe en las autoridades
nativas), y laoposicion aestas Reservas por parte delos habitanteslocalesy delaadministracion
gue apoyabala Ordenanzade Tierras Nativasy laidea de Reservas Forestales Nativas. En 1917,
1923y 1927 se recomendd catalogar |as pendientes altas del Monte Camerdn, pero fallaron las
propuestas, principa mente por causade este conflicto. Cuando, mastarde, enlosdeceniosdelos
treintay de los cincuenta, se dio paso alasreservas, éstas se cedieron alas Autoridades Nativas.
La Reserva Forestal de la Autoridad Nativa de Bambuko y la Reserva Forestal del Rio de
Mokoko, en las faldas a noreste y alos pies del Monte, fueron catalogadas en 1939 y 1959
respectivamente (Sharpe, comentario personal).
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ARRIBA:

LADO OPUESTO:

Mapa de Africa que muestra Camerdn y el area en que esta situado
el proyecto

Mapa de la region del monte camerin mostrando la zona de
conservacion propuesta, asentamientos y
plantaciones industriales

Zonas de Conservacion Propuestas

1 Etinde
2 Mabeta-Moliwe (limite original)

Reservas Foresta es Existentes

3 Reserva Forestal de Bambuko
4 Reserva Forestal del Rio de Mokoko
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Las Autoridades Nativas tenian, de hecho, muy poca responsabilidad fuera de sus reservas
forestales. El proceso de consulta y establecimiento del "Asentamiento de la Reserva, fue
criticado por la administracion britanica 'y por los habitantes del pueblo. Con frecuencia, €l
Departamento Forestal simplemente no tenia los recursos para dar eficacia alas reservas. Bgjo
el sistema de las Autoridades Nativas habian muchas luchas sobre el control de los recursos
forestales y sus subsiguientes ingresos. Estos conflictos eran dentro y entre las Autoridades
Nativas, |os pueblosy |os habitantes de | os puebl os. L os puebl os se estaban transformando cada
diamasen heterogéneosy fragmentados, y lainstitucion delaAutoridad Nativa—aungquetodavia
apoyada por la Administracién Britanica— se volvio menos efectiva.

Aunguelasestadisticasoficialesyano presentan informaci én demogréficaen términosdeorigen
étnico, Kofele-Kale (1981) sefidaron que:

"...en la actualidad se estima que hay 17 inmigrantes por cada
persona autéctona en la Division Fako, y casi 4 inmigrantes por
cada nativo Kpe (Bakweri) en las areas nativas solamente”.

La proporcion de inmigrantes en contraste alos Bakweris, ha probablemente aumentado desde
que se realiz6 esta estimacion.

Laactitud delos Bakweri hacialos “extrafios —término aplicado alas personas no indigenas que
viven en lazona desde hace tres generaci ones— es bastante ambigua. Ademéas delaconsiderable
poblacién de extrafios en los campos asociados con las plantaciones industriales, muchos
extrafos se han establecido en la zona para llevar actividades agricolas y comerciaes. En el
pasado como en el presente, las personas autéctonas de la zona cercana al Monte han vendido
y arrendado tierras alos aparceros, con plenalibertad. Se fomenta el aumento de la poblacion,
dentro delosasentamientos, asociadacon los extrafios, como un medio paraasegurar el aumento
del desmonteforestal parafinesdeexpansi én agricola, aumento del osserviciosgubernamental es
y aumento de infraestructura desarrollada para la comunidad. Hoy continta ain la llegada de
inmigrantes econdémicos, con gente del mismo Cameran, (de destacar las tierras altas de
Bamenda) y de otros estados del Africa oriental (particularmente Nigeria). Sin embargo, los
extranos son tambi én vistos como unaamenazaalaseguridad de lapoblacién local y hay miedo
aladominacion cultural, politicay econémica. Algunas aldeas han tomado ladecisién colectiva
de no aentar alos extranos para que se establezcan en sus puebl os. Recientemente ha habido un
resurgimiento del interés entre los Bakweri por sus derechosy cultura.

Es demasiado simplista presentar la situacion como una de “nativo y extrafio'. Dentro de cada
comunidad hay considerable heterogeneidad y fragmentacion, y entre las comunidades hay
muchos enlaces antagonistas y mutuamente beneficiosos. Superimpuesto en esta estructura, se
encuentralainfluenciadel Estado, conunaadministracionterritorial burocrética, fuerzasdel orden
publico y ministerios, tales como, de agriculturay medio ambientey forestal.

El estado de CamerUin occidental obtuvo suindependenciaen 1961. L asextensivasexplotaciones
madererasjusto antesdelaindependencia, que continuaron después que éstasedeclarg, tuvieron
un efecto fundamental en las comunidades cercanas a la Montafia. Gran parte de la red de
caminos fue elaborada y mantenida por las compafiias madereras. Con €l fin de ganar el
“consentimiento de los duefios' y acuerdos del pueblo, las compafiias daban dinero efectivo,
infraestructura que abarcaba puentes y suministro de agua, empleo y celebraciones (Sharpe,
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comentario personal). Los apreciables beneficios que llegaron a las comunidades y a los
individuos dentro de las Autoridades Tradicionales y administracion, reforzaron el concepto ya
aceptado, de que la explotacion del bosgue, ya sea convirtiéndolo a la agricultura o para la
extraccion de lamadera, era una estrategia valida hacia el desarrollo y poder politico.

Bajo la administracion alemana todas las tierras sin ocupar se declararon Tierras de la Corona.
Més tarde, bajo los briténicos, la Ordenanza de Tierras Nativas concedio tales tierras a la
Autoridades Nativas (Sharpe, comentario personal). No obstante, después de 1972, los dos
estados de la Republica Federal de Camerin se convirtieron en la Republica Unida, y lastierras
sin aprovechar quedaron en manos del Estado. L asventajas econémicasy politicas obtenidasde
la extraccién maderera y adquisicion/disposicién de tierras, eran desviadas hacia los poderes
técnicosy politicosen lacapital nacional deYaoundéy lgjosdelasaldeasy delaédlitelocal. Aln
asi, lapercepcion de que los bosques pertenecen alos pobladores indigenas, se mantiene aliin 18
anos més tarde. Jeanrenaud (1991) observé que las comunidades de Bakweri consideraban los
bosgues virgenes como tierras comunales, y que e jefe y los ancianos se consideraban
guardianes, cuidando de guardar |os bosgues para su uso futuro.

Uso actual de la tierra

Laagriculturaalrededor de laM ontafia esta dominada por las haciendas dela CDC, de pamade
aceite, goma, plétanosy té. También hay plantaciones de pertenenciaprivadade palmade aceite,
café y cacao. El llantén (plétano) se cultiva en peguefias fincas y plantaciones, tanto para €l
consumo domeéstico como paralos mercados urbanos rel ativamente lucrativos de la Division de
Fako y Douaa. Almy y Besong (1987) estimaron que en la Division de Fako, habian cerca de
10.000 familias involucradas en el cultivo atiempo completo, y otras 10.000 que vivian en las
haciendas 0 en el pueblo tenian pequefias parcelas. Los cultivos principales eran los pléatanos,
coco-fiame, mandiocay maiz.

Jeanrenaud (1991), Carter (1992) y Gadsby & Jenkins(1992) han proporcionado Util informacion
sobre el uso del bosque en laregion del Monte Cameran. Hay una apreciable variedad entre los
asentamientos en cuanto al uso que dan a bosque y su actitud ante éste, dependiendo de su
historiay en los recursos forestales alin accesibles.

En general, los bosgues actual es que rodean |aM ontafia, yano son atractivos paralas compafiias
industriales madereras, porque todos los bosques més accesible ya han sido explotados. Sin
embargo, |os empresarios local es usan sierras de cadena paraconvertir &rboles en tablones para
consumo local. Tal tipo de explotacion sostiene a una importante cantidad de empleo. Carter
(1992) estimd que en unaaldea, por [o menos 300 personas dentro de una pobl acién estimadade
3.800, estaban involucradas en la expl otacion madereray en actividades similares. Dentro delos
asentami entoshay unanocién general de que seestan volviendo cadavez masescasoslosérboles
de madera de buena calidad.

Paralamayoriade los habitanteslocales, lafuente principal de energiadomésticaeslalefia, que
habitual mente serecoge en formade lefios vigjosy ramas delos matorralesdelasfincas vecinas.
Hay un comercio de lefia urbano, pero, a menudo, estos son lefios de gomeros de la Ultima
rotacion, “adquiridos de las plantaciones de la CDC. Algunas especies arbéreas se talan
exclusivamente para el comercio de la seca de pescado.
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La caza de animales silvestres es una actividad principal cercade lasfincasy en los bosquesy
tierras de pastoreo del Monte Cameriin. Aungue algunos de estos animal es se cazan con finesde
subsistencia, son también unaimportante fuente de ingresos en efectivo. Los tramperos usan
trampas de alambres, y también cazan a tiros con escopetas que les facilita inoficiosamente el
persona gubernamental (gjército, gendarmes) a cambio de compartir 1o obtenido (Gadsby y
Jenkins,1992). De acuerdo alaley, las trampas con alambres son ilegales, y atiro de escopeta
solamente cuando se ha obtenido licencia. Aunque la caza es enteramente una ocupacion
masculina, las mujeres, a menudo, participan en lacomercializaciony preparacion de las carnes
de estos animales (lared de comerciantes en lazona del Monte, suplen aDouala, mas de 80 km.
de distancia). EI nmero de cazadores parece aumentar, y la mayoria se dan cuenta de que la
poblacién animal esté declinando (Gadsby y Jenkins, 1992).

Se cosechan muchos otros productos del bosque y de los pastizales, entre ellos miel, plantas
medicinales, verduras, frutasy especias. Lacomercializacién deestosproductos, amenudo, tiene
lugar a lo largo de una cadena de comerciantes y el resultante ingreso en efectivo, aunque
individualmente pequefio, puede ser importante — particularmente para las mujeres que estan
involucradas. Jeanrenaud (1991) observé que la mitad de las unidades familiares entrevistadas
vendian productos forestales.

Lacortezadel arbol Prunus africana se explotacomercia mente desde el bosque del Monte. En
Europa, se usa un extracto de la corteza en la preparacion de drogas paratratar desérdenesdela
préstata. El manejo efectivoy equitativo de este producto forestal no maderable, potencialmente
lucrativoy sostenible, esun caso interesante en si. Cunninghamy Mbenkum (1993) ofrecen una
atil vision general.

El control o0 manejo de la explotacién forestal por parte del Estado, selimitaalaslicencias para
obtencién de madera y a la confiscacién esporadica de la madera ilegal. No hay casi ningin
control sobre la caza.

El control de lacazay de la explotacion maderera dentro de las aldeas, se limita habitualmente
alabusqueda de obtener permiso nominal delaaldea, parael cual se paga una pequefia cantidad
a jefe o consgeros de ésta. Algunas, pero no todas, niegan la entrada a los extrafios. Tanto
cazadores como aldeas tienen areas de caza reconocidas, aunque no exclusivas, pero no hay
control sobre el nimero de cazadores o de salida de productos. Se esta rompiendo con los tabus
tradicionales, (como por egjemplo, lamatanza de chimpancés). Cualquier tipo de control de las
aldeas estalimitado alas aldeas més tradicional es. L os bosgues cercanos a centros urbanos o los
campos de trabajadores de la CDC, son précticamente recursos de libre acceso, donde hastalos
cazadores profesionales de otras partes del Camerun estan llevando a cabo sus actividades de
caza.

Esta claro que e Monte Camerun es importante para la conservacion de la biodiversidad. El
Montey sus recursos natural es son también una fuente valiosa de subsistenciay de ingresos en
efectivo, dentro delaeconomiaregional y, por |o menos en el pasado, de poder politico. Fue agui
en este entorno tan complejo, de gran alcance y de politica y economia dinamica, que se
establecio el Proyecto del Jardin Botanico Limbe y de Conservacion Genética de los Bosgues
Humedos, paratratar de conservar labiodiversidad de la Montafia.
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EL PROYECTO DEL JARDIN BOTANICO DE LIMBE Y
CONSERVACION GENETICA DE LOS BOSQUES HUMEDOS

El proyecto original y sus objetivos

El Proyecto del Jardin Boténico deLimbey Conservacion Genéticadel os Bosques Humedosfue
preparado para la Overseas Development Administration (Administraciéon para el desarrollo
externo) del Gobierno britanico, ODA, y €l Gobierno de Camerun, por un equipo dirigido por
Nigel Hepper (un taxénomo del Royal Botanic Garden, Kew, Londres, Inglaterra). Laintencion
era incorporar la renovacion del Jardin Botanico en Limbe (que data de 1892), mediante la
conservacion de los bosgues en el Monte Camerun. La conservacion se lograria mediante
catalogacion y actividades policiacas de las reservas, las que posteriormente se estudiarian
(Hepper, Mitchell y Bdll, 1986; Hepper y Bovey, 1987). Se reconocié en cierta medida que era
necesario entablar contacto con la gente del pueblo, pero, aparte de esto, habia muy poca
referenciade la historia de lazona o de las presiones que afectaban a bosgue.

En el periodo de preparacion del proyecto, Cameriin eraun estado monopartidistaasegurado. Se
convino en que el Proyecto funcionaria por intermedio del Departamento Forestal, cuyos
miembros son funcionarios camerunianos del Proyecto (se emplearon también algunos
expatriados). El Departamento Forestal no necesitaba més que un mapay un informe del areaa
clasificarse, y tendrian segura unareserva. Dentro del Memorandum de entendimiento firmado
por los gobiernos de Camerdn y del Reino Unido en 1988, se identificaron dos zonas para
conservar: Mabeta-Moliwey Etinde.

Mabeta-Moliwe es una zona de bosgues secundarios vigjos, a este delaciudad de Limbe (véase
mapa). Lacubiertaforestal restante no escontinuay su dimension total esmenosde40km?. Y ace
casi en su totalidad en terrenos que la CDC arrienda del Gobierno de Cameran, y que no los ha
utilizado para plantaciones porque sus suelos y terrenos son relativamente de mala calidad. El
hecho de que no hay ninguna necesidad de referirse a los duefios tradicionales para obtener
permiso y pago, estas tierras han atraido a extrafios a la extraccion de madera 'y formacion de
nuevas granjas. Casi todo el bosque ha sido desmontado por |os residentes de asentamientos
urbanos cercanos. Carter (1992) estimé que la poblacion de la vecindad inmediata era de cerca
de 52.000 habitantes.

Laspersonasindigenasdelazona(loslsuwuy Bakweri) presenciaron bosquesque origina mente
habian sido alienados por |os alemanes, gradual mente invadidos por explotadores madererosy
cultivadores (muchos de los cualeseran extrafnos), sin devolver las tierras a los nativos y
asignandolas para su propio beneficio (ya sea conservando el bosque o consiguiendo capital
mediante suventa). A comienzosdel Proyecto, lasminorias selectaslocalespidieron al Gobierno
central que protegiera el bosque de nuevas incursiones. La zona de la costa incluye los
asentamientos antiguos de Bimbia, quienes tuvieron entonces contacto con los portugueses; el
sitio ha sido recomendado para que se le designe como Sitio de Patrimonio Mundia (Sharpe,
comentario personal).

De esta manera, a inicio del Proyecto, esta zona de bosque "no utilizada' destinada a ser
conservada, tenia muchas e incompatibles exigencias. Sin embargo, esto no fue obvio ante
aquellos envueltos en la preparacion del proyecto.
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Etinde, (sunombrederivadel segundo conodel Monte Etindeen el Monte Cameruin), cubrecerca
de 400km? y abarca los pastizales y |os bosgues que no han sido demasiado intervenidos en las
orillas sur del Monte, hacia la costa. Carter (1992) estim6 que la poblacién de la vecindad
inmediata llegaba alos 47.000 habitantes. Esto incluye la zona urbana principal de Bueay una
sucesion de villorios tradicionales a una altura aproximada de 1.000m &l este, a igual que los
campos de plantacion de la CDC y los pueblos mixtos alo largo de la costa.

Acontecimientos iniciales

Sintomar mucho en cuentaal ospobladoreslocales, el Proyecto marcd einspecciondloslinderos
delapropuestaReservaM abeta-M oliwe, tratando de abarcar el mayor espacio posibledebosque,
y excluyendo alamayoria de las granjas. El &realogré obtener cerca de 40kmz2. No fue posible
excluir atodaslas granjas, y el Proyecto comenzo atener dudas respecto a futuro de los que se
situaron dentro. No habian precedentesen cuanto acompensaci on; desal ojarlosno erani practico
ni justo, perotampoco eraviabl easegurar quelasgranjasno aumentaran. Continuaron abriéndose
nuevas granjas dentro de los limites establ ecidos, limites que mastarde tuvieron que volverse a
demarcar para excluir més granjas.

Los encargados del Proyecto se dieron cuenta de los problemas que se presentaron con los
métodos adoptados en Mabeta-Moliwe. El personal percibio la desconfianzainstantanea que la
genteindigenade Etinde sentiaante cual quier actividad que pudiese alienar aln méslasqueellos
consideraban tierras tradicionales. Una de las primeras dificultades que superar fue lafalta de
confianza en |os proyectos del Gobierno (por ejemplo, hubo una serie de proyectos relativos al
aguaquefallaron). También hubo especial faltade confianzaen las actividadesdel Departamento
Forestal.

Trasunareunion con todos | os lideres tradicional es de la zona, donde se obtuvo un apoyo tacito
ala propuesta reserva de Etinde, €l proyecto adoptdé una metodologia que permitiria mayor
participacion delagentelocal. El Proyecto eligié como institucion con lacual trabgjar, al jefe del
villorio con su consgjotradicional, €l nivel masbajo dentro delajerarquiagubernamental y laruta
utilizada histéricamente, para deliberar sobre asuntos relacionados con latierra.

Desgraciadamente, € Proyecto estaba funcionando dentro de unalegislacion que flotaba en la
nada. Lalegislacion forestal en vigor no permitiaque delos bosques se obtuviese beneficio local
efectivo. Aunque la nueva legislacion (la que se anticipaba seria més progresiva) estaba en
proceso de redactarse, en ese momento eralejanay desconocida. Antelaincertidumbre frente a
lalegislaciény miedo de desilusionar alapoblacién despuésde alentar susesperanzas, sedecidié
que el Proyecto negociarialoslimites de lareserva, a mismo tiempo que presentaba el “peor de
los casos como argumento’ de exclusion (no se permitiani la caza ni la extracciéon de madera).
Silareformalegidativalo permitia, podriacambiarseel régimen de ordenacion enfavor demayor
participacién local. Por ello, el Departamento Forestal evito que se le situase en una posicion
donde pudiese romper su acuerdo con lagente del pueblo. Esposible que si el Proyecto hubiese
tenido mas que ofrecer en el momento de las negociaciones — en términos de uso forestal u
opciones de desarrollo — el &rea designada para la reserva hubiese sido mas grande.

Parainiciar lostrabajos, se selecciond laaldea de Bokwango (un pueblo grandey mixto al borde
delacapital delaprovinciade Buea, pobladapor muchos cazadoresjévenes). Habian empezado
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acircular rumores de la intencion de “vender la Montaia, y se presentia que sin progreso en
Bokwango, se arriesgaria el trabajo en otros pueblos. El Jefe, apesar de las presiones gjercidas
por agunas personas del pueblo en favor derehusar lareserva, selecciond arepresentantesdelas
principal esfamilias paraque tomaran parte en las negociaciones sobre lademarcacion delimites.
L os representantes se transformaron en el comité del pueblo que seriael contacto principal entre
el Proyectoy €l pueblo. El problemaeraddnde deberiasituarselareserva, y nosi éstadeberiadel
todo existir. Laprobleméticaideal hubiesesido estaultima, perolaposibilidad deuntotal rechazo
aeste punto eramuy arriesgado.

Durantetresdias el comité del puebloy los representantes del Proyecto negociaron los linderos
delareservay lademarcaron en grandes senderos. EI comité se cersiord que quedasen suficientes
tierras dentro deloslimites para "uso del pueblo'. Al término delas negociaciones se produjeron
actas de la reunion, en forma de una carta dirigida el Funcionario Divisional, y todos los
miembros del comité y los representantes del proyecto firmaron copias. Cada unorecibié un
origina del documento; laideadetal, laorigind un miembro del comité. Aunquetal documento
no teniamayor valor legal, brindd aambas partes de la negociacion un sentimiento de confianza
a quedar un punto de referencia tangible para el futuro, sobre 1o que se habia debatido. La
negociacion aumentd la confianza del comité de la aldea en la reserva — primeramente,
demostrando quelareservanoincluiriatierrasde cultivo, y segundo, otorgando algunaseguridad
de que el gobierno no estaba tratando de engafiar al pueblo.

Traslasnegociacionesdelaprimeraaldea, otrasa deas se sintieron mas seguras parallevar acabo
negociaciones. Después de reuniones con los concejales, y de hacer presentaciones con
diapositivas y videos ante una mayor audiencia de la aldea, cada una de ellas formo su comité.
Seentablaron conversacionesen el bosqueentreel comitéy el personal del proyecto, conllevando
alaproduccién de documentacion. En el proximo afio y medio, sedio curso aeste proceso con
otras diez aldeas a lo largo de los linderos este y sur de la propuesta reserva. De estas
negociaciones se desprenden una serie de observaciones.

Por lo general la opinion de los pobladores era bastante firme en cuanto adénde querian que se
demarcaran los linderos: cerca de media hora de camino de la granja més lgjana (en total cerca
de una horay media de camino de la aldea). Puede que esto haya expresado un sentimiento
comun de mantener laal deadentro de su propi o espaci o 0 alacomuni caci 6n entre asentamientos.
El comité de cada adeateniadiferentestemoresy aspiraciones en cuanto alas negociaciones, y
el Proyecto no podia permitirse el lujo de complacerlos aceptando ofrecerles una rutina de
negociaciones "estandar'. Algo pal pable fue que laoposicion o apoyo alareservapor parte delos
miembrosofaccionesdelaaldea, estaban, amenudo, vinculadasconlaspoliticasinternasde ésta,
mas bien que con la objetividad. No habia que sorprenderse ante esto, aunque guiados por
personal bakweri, el Proyecto estaba penetrando villorios cuyatradicion de politicade facciones
remonta a 200 afos.

Aunque el Proyecto ofreciacomiday bebidas amodo de “libacion' tradicional delaaldea, antes
de cadanegociacion, eradificil convencer aa gunos miembros delos comitésde que el gobierno
no estabacomprando el bosgue. Confrecuencia, solicitaban pago en efectivo, el quepor supuesto
no se les otorgaba, pero si en cambio se les pagaba por su tiempo que dispensaban durante las
negociaciones en el bosque. A pesar de las constantes reafirmaciones de que no se estaba
alienando e bosgue de €ellos, un afio més tarde, algunos investigadores independientes
encontraron conque el rumor que corriaen dosadeas era: que el bosque mésaladeloslinderos
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era el "Jardin Boténico" o "del Gobierno" y ahora era de responsabilidad de "ellos’. (Nkwi,
comentario personal). Dadala historiadel uso y disposicion de latierra dentro de la zona, esto,
quizés, no es sorprendente.

Se dej6 en manos delos concejales de laaldeala eleccion delos comités, pero €l Proyecto pidio
gue hubiese representaci én femeninay de gentejoven. El Proyecto estimé quetratar deimponer
ideas sobre, por gjemplo, la participacion de la mujer en los comités seria problemético en un
entorno tan politicamente cargado. El tamafio de los comités variaba entre cinco a doce
miembros. Solamente en cuatro de |os comités habian mujeresy su nimero mas alto era cinco
en una comité de once. Los comités en los que habian mujeres, se encontraban todos alo largo
de la costa donde hubo la mayor influencia europea. Los consgos tradicionales eran
exclusivamente bakweri, y aparte de un caso, también lo eran los comités; no se consultabaalos
extrafios del pueblo o de los campos de plantaciones. Aunque esta composicion parecia
culturalmente apropiada como percepcion de que latierraes de pertenencia “tradiciona’, existia
debate al respecto, cualquier discusion futura sobre la ordenacion requeriria un electorado méas
amplio para ser eficaz.

CAMBIOS EN EL ENTORNO

Desde € inicio del Proyecto en 1988, los cambios se han sucedido unos a otros dentro de
Camerun, los que han afectado a contexto en el cual se estén creando | as &reas de conservacion.

El entorno econémico

Laeconomiade Camerin ha declinado progresivamente desde que comenzé el Proyecto. Hasta
la reciente devaluacion del 50% en e franco CFA (Enero 1994) € precio de los principales
cultivos comerciales estabaalamitad de los niveles anteriores, y lafabricaciény €l comercio en
genera habian descendido ala par. El desempleo entre la juventud parece ir en aumento, y en
materia de alimento, méas gente depende de las granjas que poseen o0 de nuevas granjas para
conseguirlo. El corte drastico en los sueldos de los empleados fiscales (hasta el 70%), en los
cuales lamayoriade las familias dependen hasta cierto punto, y las recientes jubilaciones antes
de fecha, han acelerado lacrisis. Se evidencia en cierto modo unainversion del éxodo rura y €l
gobierno esta exhortando ala poblacion aregresar a sus aldeas, poniendo mas presion sobrelos
bosqgues.

Esmuy prontoy por tanto dificil predecir el efecto neto deladevaluacion. Aunquelaexplotacion
maderera industrial y la exportacion se han elevado marcadamente en la zona forestal de todo
Camerun, la demanda local de madera en Limbe, por o menos a corto plazo, ha disminuido
bruscamente.

El entorno politico
Durante los primeros tres afios del Proyecto, la situacion politica consistia en un estado

monopartidista. Era claro que el partido dirigente estaba en el poder; representantes del partido
estaban siempre presente en cual quier tipo dereunién publica. L osmediosde comunicacion eran
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limitados y no se divulgaban opiniones contrarias. La gente erareacia a hablar abiertamente de
lacuestion politica. El poder estabaobviamente en manosdel Estadoy esto sereflejé enlaactitud
del Departamento Forestal al comenzar |as primeras tareas del Proyecto en Mabeta-Moliwe.

Tras limitadas agitaciones civiles, y elecciones presidenciales multipartidistas y parlamentarias
(aunque se cuestionasu validez) hay mucho maslibertad de expresion. Laprensaesahoraabierta
y lagente se siente méas libre para expresar sus sentimientos politicos. El poder, por o menos a
nivel nacional, alin yace con €l partido dirigente y su administracién asociada. La presencia del
Estado anivel de aldea puede ser leve. Aungue €l jefe de la aldea es representante del gobierno
(las dos més altas de | as tres categorias de jefes reciben un estipendio del gobierno), tiene poco
poder gecutivo sin consenso dentro de laaldea. La presenciadel Estado en forma de servicios
gubernamentales técnicos, es minima, y las fuerzas de seguridad s6lo pueden hacer
demostraciones esporadicas de su fuerza. A medida que la economia continta en declive,
disminuye la confianza en la habilidad del Estado para proveer orden publico, y la ‘justicia se
gjecuta locamente. La gente se siente més segura en desafiar el rol del Estado, incluso las
actividades policiacas sobre los recursos naturales. Esta creciente confianza puede tener
implicaciones en cualquier plan para proteger el bosque siguiendo un modelo tradicional de
“guarda forestal’, o en utilizar autoridades tradicionales a las que progresivamente se les esta
perdiendo el respeto y estan estrechamente asociadas con el Estado.

El entorno institucional

El personal del Gobierno de Cameriin envuelto en el Proyecto, originalmente trabajaba en el
Departamento Forestal, queahorasehaexpandido paraincluir personal con capacitacionagricola
y sobre la vida silvestre. Aunque siempre ha habido participacion bakweri en el Proyecto, se
esperague en €l futuro ésta aumente y abarque también mujeres.

Cuando comenzo €l Proyecto, losérbolesy losanimal essalvaj esde CamerUin estaban regidos por
diferentes ministerios. e Departamento Forestal

funcionaba dentro del de Agriculturay e de Vida Silvestre bagjo Turismo. Al formarse el
Ministerio del Medio Ambiente y Bosques, en 1992, se fusionaron |os dos departamentos.

L osdepartamentosde silviculturay faunay paralas zonas protegidas, tienen 0 muy poco o nada
de capital, o el presupuesto de funcionamiento y el personal de campo simplemente no tiene
medios para desempefiar sus deberes.

Aungue muchos miembros de personal estén altamente capacitadosanivel de expertos, lamoral
es comprensiblemente muy baja, y las quejas sobre supuestas corrupciones van en aumento. Si
bien la financiacién inadecuada de |os servicios forestales parece tener precedentes histéricos
(Sharpe, comentario personal), lacrisis actual es aguda. Seradificil laaplicacién de unanuevay
ambiciosaley, o deregimenesde manejoinnovadores. A pesar dequelosmiembrosdel personal
del Proyecto tienen acceso a los vehiculos y reciben un cierto pago por horas extra, lo que
aumentasu produccién, esto causa problemas cuando trabajan con otro personal gubernamental.

En otras zonas cerca del Monte Camerun, abarcando la Reserva Forestal de Bambuko, las
personas indigenas del lugar han intentado persuadir al Gobierno de Cameriin para que sague a
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los extrafios de las Reservas. La inhabilidad del Departamento Forestal para lograr esta tarea
politicamenteimposible, redujo alin méas el respeto delos pobladores nativosy también el delos
extranos, por el Departamento y ante el concepto de reservas.

Al momento de imprimirse este documento, se tenia entendido que la CDC iba a privatizarse.
Esto, evidentemente, tendraefectosimportantes que recaeran sobre el uso delatierray el empleo
en la zona; las ramificaciones socialesy medio ambientales serén apreciables.

El entorno legislativo

Laantigualey forestal (N0.81-13 del 27 de Noviembre de 1981) otorg6 al Estado la propiedad de
todos|os arboles no plantados. L as personas podian solicitar arboles del Departamento Forestal
pero esto significabaarduos (y potencial mente corruptos) procedimientos administrativos. En el
caso de la explotacion comercial, una compafiia todavia daria una pequefia compensacion ala
aldea(ver comentariosanteriores), apesar de que amenudo esto erairrisorio en comparacion con
el valor delamadera.

Al término delosafios ochenta, y bajo lapresion del Programade Reajuste Estructural del Banco
Mundial, se llevaron a cabo deliberaciones con fines de modificar laley. Se promulgé la nueva
legidacion (N0.84-01) el dia 20 de Enero de 1994. De acuerdo a ésta hay dos categorias de
bosgues de particular interésparael Proyecto. Estos son |os Bosques M unicipal es (considerados
como bosques permanentes — tierras asignadas permanentemente para bosques y/o fauna) y
Bosques Comunitarios(considerados como bosquesno permanentes). L osbosques municipales
se declaran como tal por decreto en posesion de un plan de manejo redactado por las partes
interesadas, pero que necesitalaaprobacion del Ministerio del Medio Ambientey Bosgues. Los
bosques pueden ser o naturales o plantados, y perteneceran y beneficiaran a municipio. Los
bosques comunitarios se forman de bosques nacional es mediante un acuerdo establecido entre
losfuncionariosdelacomunidady el Ministerio del Medio Ambientey Bosques. L os productos
forestales de los bosques comunitarios seran de exclusiva propiedad de cada comunidad en
particular. El acuerdo entre el Ministerio y la comunidad puede especificar quiénes serén los
beneficiariosy determinar loslinderosy el manejo del bosque.

Laley sobre lafauna parece no haber cambiado mucho desde la restrictiva legislacion anterior.
Sinembargo, se estimaque podriaincorporarse algunaformade manejo comunal (tal vez usando
el modelo de CAMPFIRE en Zimbabwe) de acuerdo alos planes de manejo de los bosques de
laMunicipalidad o de la Comunidad. (Besong, comentario personal).

Claramentelanuevalegis acién esun cambio bien acogido paralasactividadesdel Proyectoy hay
mucho mayor flexibilidad en cuanto alaeleccion de manejo y tenencia que pueda ser apropiada
paralaszonasde conservaciOn propuestas. No obstante, lasimplicacionesdelanuevaley son alin
inciertas.

Se necesita dedicar mucho tiempo para volver a capacitar a Departamento Forestal, y para
mantener conversaciones con las comunidades locales con el fin de acomodar un cambio tan
radical de lavision mantenida sobre e bosque.

Un punto de controversia muy importante que no se ha definido adecuadamente dentro de la
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nuevaley es el de ‘comunidad’. En especia en los arededores del Monte Camerun, es critico
definir cudl es el electorado que tendra esa responsabilidad y el derecho de beneficiarse del
manejo del bosgue. Tal como se expuso en el primer planteamiento sobre la historiade lazona,
existe una marafia muy complejay contenciosa de intereses partidistas (lugarefios, autoridades
tradicionales, élitessociales, extrafios, administradoresy losserviciostécnicosy de seguridad, por
supuesto, los especialistas en conservacion internacionales), todos los cuales tienen alguna
presunta expectativa de beneficiarse del bosque, y diferentes capacidades para protegerlo. Una
definicién muy estrecha, parael manegjo forestal, delaresponsabilidad y delabase beneficiaria,
comprometeria el futuro del bosgue. En tal complejo entorno, un Bosgue estatal (similar ala
reservaforestal méstradicional) quecubrael &reaprincipal rodeadapor otrosbosgues, manejados
sobre unabase participatoriacon lagentelocal, puede ser muy bien aceptadapor lasvarias partes
interesadas.

Algunos elementos dentro de la nueva legislacion pueden resultar poco précticos. Por gjemplo,
el areaminima especificada paralos bosgues comunitarios es de 5.000 hectéreas. Esto puede ser
muy inflexible, especialmente si se visualiza una administracion local para productos forestales
no maderables especificos. Se sugirié que dado estas incertidumbres respecto de la nueva
legidlacion, hay necesidad de que el Proyecto tengaalguin tipo de “condicion piloto' parapermitir
experimentar con las opciones administrativas y de participacion, 1o que podria entonces
proporcionar una directriz para nuevos avances legislativos. Esto seria de gran valor si pudiera
vincularse aunared de zonas pilotos similares.

Otros acontecimientos

En vistadelos cambios politicosy legislativos en afios recientes, larazén fundamental detrés de
la catalogacion de Mabeta-Moliwe, segin se proyectd originalmente, ha sido cuestionada.
Claramente, las restricciones a la expansion agricola de acuerdo a la presentacion del limite
original, hubiese sido social y politicamente insostenible. No obstante, puede haber un caso
continuado para proteger € area de la costa que esta préacticamente sin tocar (cerca de 16kmg).
Estoatraeriaunrespaldointernacional por motivosdeconservacion, patrociniocultural y turismo.

Conunambientepolitico cambiante, y lagentedel puebl o sintiéndose més seguraparacuestionar
las actividades del Estado, el proceso de negociaciones|legd aun estancamiento. Las aldeas que
guedaron paranegociar con €l Proyecto, yano estaban dispuestas aentrar en discusionessin un
debate previo sobre el manejo de lareservay sobre los beneficios directos paralas aldeas (visto
en funcién de proyectos de desarrollo). Un punto pertinente es que hastalafechael Proyecto ha
estado trabajando mediantelajerarquiadel Jefe Supremo. Esto enfurecié aalgunasaldeasy asus
jefes, ilustrando la natural eza fragmentaria tradicional de las politicas indigenas y las posibles
flaquezas en unajerarquiamas que nadade origen colonial (Geschiere, 1993). Se hasugerido que
algunos dirigentes tradicionales han mirado los intereses en la conservacion forestal como un
vehiculo para volver a ganar (0 para ganar por la primera vez) poder sobre las tierras y su
pobladores (tanto indigenas como extrafios).

El Proyecto Limbedecidi6 esperar recibir lainformaciony lasaportaciones que seran disponibles
bajo el nuevo Proyecto del Monte Cameruin, antes de dirigirse nuevamente alas aldeas donde se
estancaron las negociaciones.
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EL PROYECTO DEL MONTE CAMERUN - MIRANDO AL
FUTURO

Desde un principio se hatenido conciencia dentro del Proyecto de Limbe que sus términos de
referencia eran ingtitucional y geograficamente cefiidos. La proximafase del Proyecto tratardde
abordar estas cuestiones.

El proyecto original ignoré lasimplicaciones sociales de la conservacion forestal en términos del
acceso del pueblo a los recursos forestales y su manejo por ellos mismos, y la necesidad de
estabilizar €l uso de latierraarededor del bosque. También, durante la gjecucién del Proyecto,
varios inventarios forestales y boténicos (Limbe Botanic Garden, 1993; Cheek, 1992; Thomasy
Cheek, 1992 y Thomas, 1994) dieron a entender que mucho del interés botanico puede estar en
las tierras boscosas bajas, abarcando aguellas a oeste de |a montafia, que estén alin cercanas al
bosgue de la misma. Ademés, e manegjo de sblo una seccion (Etinde) de toda €ella, no
correspondia con el proceso biol 6gico, laexplotacion delos recursos naturales ni con lacultura
local. Todo parecia operar a escalade lamontafia.

Estanecesidad de mas amplios términos de referencia, seré contempladadentro del Proyecto del
Monte Camerun, lo que supone gque el Gobierno de CamerUn trabaje con tres donantes. ODA,
GTZ (el Organismo de cooperacion técnicadel gobierno aleman) y laGEF (Global Environment
Facility)’. Los objetivos generales del Proyecto son:

1 desarrollar el Jardin Botanico de Limbe como unainstitucion dedicadaalaconservacion,
educacion y alainvestigacion.

preparar una estrategia del uso de latierra paratodala Montafia.

establecer zonas protegidas en y alrededor de la Montafia.

elaborar enfoques hacia la educacion sobre el medio ambiente.
! identificar actividades alternativas generadoras de ingresos, y
! elaborar enfoques participatorios sobre el manejo de recursos natural es sostenibles.

Algunasactividadesseran deresponsabilidad exclusivadel Gobierno de Camerintrabajando con
un solo donante; se compartirdn otras responsabilidades. Reconociendo las enormes
incertidumbres asociadas con |os obj etivos, el nuevo Proyecto adoptaraun enfoquede “proceso'.

L aparticipacion de una cantidad de donantes debiera permitir unamayor continuidad y un nivel
mas alto de financiamiento paralazonadel Monte Camerun, que lo que aporta un solo donante.
Cada donante podra contribuir con su propiafortalezainstitucional, pero cada uno puede traer
consigo diferentes culturas organizativas, |as que pueden acarrear nuevas complicaciones ala
gestion del proyecto.

! organo de financiamiento global administrado por € Banco Mundial.

Documento RDFN niimero 17d, verano 1994 15



Joe Watts

Lapréximafase de trabajo en el Monte CamerUn tiene el potencial de sentar sus bases sobre €l
trabajo anteriory tratar maseficazmentelascuestionessociales. Entrelasvariasfacetasdecambio
del entorno en general, se hamejorado apreciablemente lalegislacion. Sin embargo el trasfondo
del decliveecondmico einstitucional serg, parael Proyecto, dificil deabordar, inclusolocalmente.

Negociar una demarcacién con un elemento en una sociedad compleja, esincomparablemente
mas facil que latareade desarrollar el mangjo futuro del bosque dentro de tal demarcacion con
todos susinteresados. Tal manejo debeincorporar |as necesidades de no solamente | as personas
indigenas, sino que también otros elementos de tan compleja y contenciosa marafa de
interesados. Todostienen algunaexpectativade beneficiarse del bosquey diferentes capacidades
para protegerlo (o potencial mente dafiarlo).

En un entorno tan complejo es necesario e pragmatismo. Por giemplo, los pedidos de los
especiaistas en conservacion (Gadsby y Jenkins, 1992) de total prohibicion de la caza en las
montafias, es politicay logisticamente imposible. No obstante, un punto muy Util podria ser €l
tratar de implementar alguna forma popular de control sobre la caza de elefantesy chimpancés,
afin defomentar |a confianzadela poblacion, del Gobierno de Camertny de los donantes. Los
primeros éxitos obteni dos en comuni dades sel eccionadas pueden actuar como catalizadorespara
otros. Algo que no puede dejar de recalcarse es la necesidad de establecer un sentimiento de
confianza y seguridad dentro de todas las instituciones que se ocupan de la conservacion,
ordenaciony manejo. Si logra su éxito, el Proyecto del Monte Camerin ofrecerd un modelo de
vaor para otras zonas forestales en Africa que enfrentan la erosion del control tradicional y
crecientes exigencias de poblaciones fragmentadas y cada vez més heterogéness.
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SIGLAS

CDC Corporacion de Desarrollo de Cameriin
GEF Global Environment Facility

ODA Overseas Development Administration

(Administracion para el desarrollo externo)
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