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FORESTERIA PARTICIPATORIA EN SRI LANKA:
¢POR QUE TAN LIMITADA?
CAMBIO EN EL HORIZONTE

Jane Carter, Stephen Connelly y Nikky Wilson

INTRODUCCION

Aungue se haintentado emprender una campafia de foresteria social en Sri Lanka, €l mangjo
forestal sobre una base verdaderamente participatoria, no ha tenido lugar. Con esto queremos
decir que los pobladores locales no han participado activamente en el manejo de arboles o de
bosques en cooperacion con el Departamento Forestal, sino que mas bien se han subordinado a
é. Este documento de trabajo presenta, en lineas generales, las actividades y politicas pasadasy
actualesen laforesteriasocial, y luego analizal osfactores que hanimpedido quetal es programas
contribuyan de modo considerable al desarrollo rural. Se arguye que las restricciones
institucionales dentro del Departamento Forestal, asi como en muchas ONG, ponen trabas a
desarrollo de proposiciones de participacion en la ordenacion forestal. Aun mas, dada la
natural ezade la sociedad cingalesa, |los model os de foresteriasocial 0 comunitariaque se aplican
en otros paises, no son adecuados para adoptarlos aqui. Hasta hace muy poco, el Estado ha
prestado solamente un apoyo nominal a concepto de foresteria participatoria. No obstante, esta
en deliberacion ahora un examen mas profundo de la politicaforestal, del que puede surgir una
posibilidad de auténtico cambio. Ademés, |as el ecciones general es recientes (en agosto de 1994)
han colocado a un nuevo gobierno en el poder, que brinda un nuevo impulso y oportunidad de
cambio. Este documento representa una vision extranjera de la situacion relativa a la foresteria
en Sri Lanka, por ende, nuestraperspectivaesinevitablementelimitada. Detodasformas, nuestros
comentarios estén fundados en nuestraexperienciaen laforesteriaparticipatoriaobtenidaen una
serie de paises, a igual que en nuestro trabajo como profesionales forestales en Sri Lanka.

INICIATIVAS DE FORESTERIA "PARTICIPATORIA’
EFECTUADAS HASTA LA FECHA EN SRI LANKA

Sri Lanka fue en una época unaisla espesamente boscosa, pero alo largo del siglo presente su
cubiertaforestal haido disminuyendo marcadamente, hastael 20,3%?*. Histéricamente, gran parte
de la pérdida puede atribuirse ala creacion, durante la época colonial, de las plantaciones de té,
goma, coco 'y otros cultivos. En la Ultima década, la causa singular mas grande de deforestacion
(responsable del 75% del total) ha sido el Programa promotor de Desarrollo de Mahaweli, un
proyecto deriego de gran envergaduraque se alimentade unaserie de diques através del rio mas
extenso de Sri Lanka. Aungue no siempre reconocido publicamente, esto resulté en el desmonte
de vastas éreas de bosque natural. De cualquier manera que se explique o se haya explicado la
pérdidaforestal, enlosafios 1980, se percibid enlos circul os gubernamental esy de donantes, un
amplio reconocimiento de la necesidad de repoblacion forestal y de medidas de conservacion
forestal. Aunque, como explicamos mas adelante, algo de esto estaba fundamentado en
suposiciones falsas, hay aln una gran y admitida necesidad de que los productos forestales

! Estacifraserefiere a lacubierta forestal densal, segiin e célculo de 1992 del Proyecto de
Cartografiadel Uso Forestal y dela Tierra(FORLUMP). Datos nuevos, aln sin publicar,
sugieren que la cubierta arbérea puede haber aumentado marginal mente en afios recientes —
un hallazgo que si esvalido, podriatener interesantes ramificaciones.
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sati sfagan | as creci entesdemandasdomeésti cas, asimi smo que conservar bosguesde sobresaliente
valor en biodiversidad.

Muchas de las iniciativas forestales de la década de los ochenta, pedian un enfoque social o
participatorio. Esto parece haber sido casi enteramente en respuesta a las tendencias en el
desarrollo forestal y alos intereses de los donantes; no surgi6 de dentro de Sri Lanka misma.
Seneviratne (1982: 104) dio por aludido esto cuando escribi6 que:

"En afios recientes, se ha dado enorme publicidad a nuevasideas respecto delos
propésitos de la foresteria y las Practicas Forestales... Este concepto de la
participacion en masa de la gente en € desarrollo de |os bosques... esta muy de
moda en paises como China, Corea del Sur, India e Indonesia... En vistade lo
cual... el Gobierno hadecidido establecer un Servicio de Extension Forestal para
promover la Foresteria Social..."

En 1980, |as declaraciones de la Politica Forestal Nacional de Sri Lanka se ampliaron de manera
deincluir especificamente alaforesteria social, en los términos siguientes:

"Involucrar alacomunidad local en el desarrollo de zonas boscosas privadasy de
granjas forestal es, mediante un programa de Foresteria Social."

Sin embargo, en ese momento no hubo revision de la legislacion forestal en apoyo a esta
declaracién, como tampoco hubo cambio en la estructuradel Departamento Forestal para hacer
realidad una Seccion Especificade Foresteria Social . Los objetivos social es estaban distribuidos
en varias secciones—de sefid ar, un nuevo Programade Extension Forestal Nacional, y laseccion
de Silvicultura, mientras que los grandes proyectos financiados por donantes funcionaban
completamente aparte.

El Servicio de Extension Forestal se establecié a comienzos de 1980, aunque a un nivel
muchisimo més modesto que |o propuesto originalmente por Seneviratne (cit op). En su calidad
de Especidista en Conservacion Adjunto de la Riqueza Forestal, Investigacion, Educacion y
Extension Forestal, empezd una ambiciosa estructurajerarquicade ordenacion. Laextension se
deberia poner en practica mediante siete unidades conexas a las Divisiones Forestales, con un
técnico forestal, un guardamontesy dos cuidadores asignados a cadauno de los 24 distritos. La
actividadesiniciales se centraron en plantar parcelas modelosy en la produccion de plantulasen
viveros departamental es para su distribucién acolegiosy a ONG. Los niveles de reclutamiento
de personal visualizados por Seneviratne nuncaselograron. Desde 1985 en adelante seinicié una
segunda fase de actividades y de intentos para establecer Sociedades Forestales de la Aldea
(SFA). Se capacito alos miembros delasociedad en laproduccion de plantulas, con el fin de que
adquirieran los conocimientos técnicos para a su vez actuar como motivadores dentro de sus
comunidades. Tras los cual se les pedia que establecieran viveros en su adeay que realizaran
camparias de plantacion en lugares publicos. Es dificil obtener informacion sobre la eficacia de
este programa, y tal vez esto en si mismo es significativo. El programa que funciona en la
actualidad en gran parte esconsiderado anivel dedistrito (por lasOFDs), apesar dequelasmetas
presupuestarias en general y encabezamientos son establ ecidos por la Oficina Central. Delas 18
divisiones forestales, solamente diez tienen funcionarios forestales de guardamontes (FFG) de
extension a tiempo completo (en otras, hay FFGs territoriales asignados para las labores de
extension).
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Lasecciondesilviculturadel departamento forestal opera dos proyectos considerados de poseer
objetivos sociales, en los que se destacan taungyay la repoblacion forestal rural. El proyecto
anterior lo ha descrito recientemente McCall y Skutsch (1993), motivo por e cual no vamos a
elaborar al respecto en este documento. La repoblacién forestal rural supone otorgar contratos
apequefiosagricultores(enlugar dealosgrandescontratistasde costumbre) parareplantar tierras
estatales. Esto se percibe como un medio para proveer empleo y dinero alas areas rurales. En
ninguno de estos proyectos |os habitantes |ocal es participan en a gun otro aspecto que no sea el
de proveer mano de obra (por la cual se les pagaen efectivo).

El apoyo de los donantes paralaforesteria social resulto en variados proyectos, entrelos cuales
el més grande fue el Proyecto Forestal Comunitario, iniciado en 1982 y que durd ocho afios. En
1993 le sigui6 el Proyecto Forestal Participatorio (PFP), ambos proyectos funcionaban bgjo la
direccion del Departamento Forestal con la ayuda financiera del Banco Asiético de Desarrollo
(BAD). En Sri Lanka (Skutsch, 1990) seis Proyectos de Desarrollo Rural Integrados (PDRI) han
apoyado alguntipo deforesteriasocial, algunosde ellos han tratado planteami entos que bordean
laforesteria participatoria, como hemos escogido definirla. Sin embargo, entre (eincluso dentro
de) los PDRI se pueden distinguir varios modelos —y no todos funcionan dentro del sistemade
entidades gubernamentales. En el sector no gubernamental, varias organizaciones como
Sarvodayay la Nation Builders Asociation adoptaron programas forestales sociales al punto de
gue hoy,

"es dificil encontrar en Sri Lanka un proyecto de orientacién rural que no tenga
algin componente de foresteria." (Stirrat, 1994).

A pesar de que no se pueden examinar las experiencias de todas estas iniciativas en € presente
documento, es el Proyecto Forestal Comunitario (PFC) €l que ha recibido mayores criticas y
sobre el cual es necesario exponer breves comentarios.

Al abarcar la region montafiosa de Sri Lanka, €l PFC trat6 de sentar zonas boscosas para los
agricultores, blogues de plantaciones de madera paralefia, parcelas modelos, y “zonas boscosas
comunitarias, asimismo que manteniendo un componente considerable de investigacion y
desarrollo. Hoy sereconoce que se basd en muchas suposicionesfalsas, laprincipa esque habia
escasez delefia. Lagentedel lugar tuvo que movilizarse paraatender aeste problema. De ahi que
un especialista en conservacién con capacidad de jefatura adjunta escribi6:

"El Estado no esta en situacion de llevar a cabo programas de plantacién de
madera para lefia en todas las comunidades rurales. Por |o tanto, el Gobierno
decidié emprender programas de foresteria comunitaria, con miras a utilizar los
recursos humanos locales de la comunidad para plantar, manejar y cosechar la
madera para lefia en terrenos estatales.” (Baharathie, 1985: 403).

Esta claramente implicito que la foresteria comunitaria servia de medio para obtener mano de
obra gratuita, mas bien que para facilitar la verdadera participacion comunitaria en €l
establecimiento y manejo de plantaciones. Lo que no se planted fue que si lagente del proyecto
encontrabaque el suministro delefiaeraun grave problema; y dehechonolo veian asi. No habia
escasez inmediata delefia; ocurrialo contrario. El desmonte de vastas zonas forestal esrealizado
por el Programapromotor de Desarrollo M ahaweli proporciond | efiaparamantener un abundante
suministro local alo largo de los afios ochenta. Ademés, hay evidencias que sugieren que los
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terrenos privados, en especia los jardines de las casas, abastecian (y alin lo hacen) cantidades
adecuadas de lefa para satisfacer |as necesidades del hogar (Stirrat, comentario persona). Tal
como hasido la experienciaen muchos otros paises (ver, por gjemplo, Shepherd, 1990; Cernea,
1990), los agricultores estaban mucho mésinteresados en plantar arbol esparael aborar productos
como postes, o frutales, que para gue les sirvieran de combustible. Otro punto importante que
obstaculizé el establecimiento de zonas boscosas para los agricultores fue la inseguridad de
tenencia de latierra. Se les asignaban terrenos estatales a los agricultores para plantar arboles
conforme a un acuerdo de arrendamiento, pero lademora en producir los documentos oficiales
necesariossignificabaqueellosdebian plantar estosarbolessiguiendo laasesoriadel personal del
Departamento Forestal, sin ninguna seguridad de tenencia legal. Esto no era redlista,
especiamente dada la historia de desconfianza que existia entre los pobladores locales y €l
Departamento Forestal (se plantea més adelante).

El PFC eraen esenciaproducto de asesores expatriadosy proveedores de fondos con unavision
enteramente vertical de "arribahaciaabajo'. Disefiado sin consultar para nada con € pueblo, los
problemas se suponian y se trazaban metas y objetivos de acuerdo a este supuesto problema.
Como consecuencia, (aunque habian otros problemas), funciond pésimo. No es correcto juzgar
un proyecto por el mero logro de objetivos, pero también no deja de pesar € que la evaluacion
final del Proyecto encontré que no habia ninguna zona boscosa comunitaria o parcelas modelo
establ ecidas con éxito, al mismo tiempo que solo se habia plantado un poco més del 25% de la
cantidad original de las éreas boscosas para |os agricultores. Cuanto de esta cantidad puede
clasificarse de exitosa, no estaclaro.

Como sucesor del PFC y con fondos de la misma fuente, comenzé el PFP en 1993 en siete
divisiones, y se espera que se extienda a seis més este afio — cubriendo asi casi todo el pais. Es
un proyecto que desea alcanzar dimensiones de gran envergadura en su escala de operaciones,
y se esperaque € tiempo que las ODFs | e dediquen sea a partir del 25% hacia arriba. Dedicara
atencién particular alas plantaciones en las granjas o estancias, alaagroforesteriay parcelas de
madera para lefia en terrenos alquilados, y proteccion de las cuencas hidrogréficas. Incluye
también un fuerte componente de capacitacion. Un aspecto positivo del PFPy queno loteniasu
antecesor, es un deliberado “componente de género'. Lamedidaen que el PFP esen realidad un
proyecto participatorio esalgo que no estamuy claro, ni mucho menos porquelosincentivos (en
forma de cupones para la obtencion de comestibles) son para los agricultores que plantan
arboles’. No se han emitido alin los acuerdos de arrendamiento para las parcela de plantaciones
agroforestales y para lefla, aunque se informa que estos han sido redactados y enviados a la
imprenta.

Enresumen, losprogramasforestal es socialesdentro de laestructuradel Departamento Forestal,
se les considera separados — y algunas veces adicionales a — de las actividades regulares. La
experiencia de |os proyectos ha sido bastante mixtay el méas grande, el CFP, tuvo, desde todo
nivel, malos resultados. Es muy pronto parajuzgar si el PFP tendramas éxito, pero esde sefiadlar
guelatotalidad del proyecto sefundamentasobre un planteamiento original con metas, despertar
deconciencia, y trabajo deextensidntradicional apoyado por incentivos. Lanaturalezadel disefio
de tal proyecto hace extremadamente dificil, si no imposible, su aplicacion de manera

’Ya gue la cuestién de incentivos se trata en otro documento de trabajo de esta edicion, (Smith,
1994), no hablaremos de ello aquii.
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participatoria (Eyben, 1991).

Si bien es cierto que hay lecciones muy claras que aprender de | as experiencias obtenidas de los
proyectos en Sri Lanka, creemos que hay algunas cuestiones més fundamentales que deben
abiertamente reconocerse y abordarse, antes de que se pueda progresar en cualquier tipo de
foresteria participatoriaen el pais. Las examinamos a continuacion.

LA NATURALEZA DE LA SOCIEDAD DE SRI LANKA

Lapoblacion de Sri Lankaesdediversidad étnicay religiosa, siendo lamayoriacingalesao tamil.
Los conflictos que han existido por largo tiempo entre estos dos grupos han influenciado
enormementeel desarrollo del pais, especialmente durantelaultimadécada. Lasituacion no muy
segura en partes de laisla (més que nada en Jaffnala parte tradi cionalmente tamil en el norte) ha
tenido como consecuenciaque casi todaslasiniciativas de foresteriasocial se hayan centrado en
lamayoriacingalesadel 70% en las &reasruralesa centroy sur delaida

Gran parte de los cingal eses son budistas®, y su cultura es muy diferente de la que encontramos
en cualquier parte del gran territorio de su vecinacercana, lalndia— o, por cierto, en susvecinos
mas distantes como Nepal. Aungue no se hace a menudo alusion, parece que muchas de las
iniciativas forestales sociales en Sri Lanka se han basado en la suposicion de que los enfoques
sociales/comunitariosalaforesteriadesarrolladosen lalndiay Nepal funcionarian en Sri Lanka
Nosotrossugerimosquelasprobabilidadessonremotas, y esto no esporqueloscingal esestengan
algun nivel de antipatia hacialos &rboles o bosques; por €l contrario |os cingal eses poseen una
largatradicién de plantacion arbérea, y su reconocimiento del val or delosérbolesy bosquesyace
muy profundamenteen su culturabudista(Nanayakkara, 1987; Kuchelmeister, 1987). Lashuertas
familiares kandianas de especias y arboles frutales cultivados entre legumbres, son bastante
conocidos en la actualidad como una formatradicional de agroforesteria (Jacob y Alles, 1987),
y parece haber sido ampliamente desarrollado en la época de | os reyes kandianos. Nanayakkara
(1987:175) arguye que la practica de plantacion de arboles de hecho abarca més de 25 siglos, y
en las antiguas cronicas de la historia de Sri Lanka se hace referencia a la plantacion de érboles
desde el afio 543 A.C.

Lo que es significativo de la sociedad cingalesa es la fortaleza de devocion ala unidad familiar
mas bien que alaaldeao “comunidad' (como quiera que se defina) — siendo la primeralaunidad
basica de la sociedad rural en vez esta Ultima. Stirrat (1994:9) cit6é a Kirk sobre este temade la
manera siguiente:

"Demaneraideal, cada unidad familiar vive en una casa separada, y cada casa se
sittia en un recinto cercado o “huerta familiar', de donde surge un patrén de
asentamiento disperso. De este modo, “la fragmentacién social' encuentra su
expresion literamente “sobre latierra.”

El mismo Stirrat (1994:9) afadi6 otro comentario:

"Las aldeas raramente representan, si llegaran a hacerlo, unidades de accién

% Alrededor del nueve por ciento son cristianos (Stirrat, comentario personal).
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colectiva y sostenida. En tales circunstancias, e funcionamiento de las
organizaciones comunitarias es dificilisimo, a menos que, como las sociedades
donantes en caso de muerte, tengan un objetivo muy especifico. Otras
organizaciones anivel de pueblo — asociaciones de agricultores, de juventud, de
desarrollo delaaldea—tienden aexistir en reaccion a estado o aotrosincentivos
externosy se encuentran, amenudo, bajo el control dedirigentes politicoslocales.
Sin tales incentivos su permanencia es dudosa.”

Hasta qué punto la ausenciadel sentido “comunitario’ en las aldeas cingalesas es €l resultado de
cambios en las circunstancias o simplemente una actitud natural de la cultura cingalesa, es
debatible. Kirk (1989) afirma que la presién de poblacién y lacomercializacion de la economia
rural ha exacerbado la situacién al reducir la gama de intereses comunes dentro de la aldea.

L asociedad cingal esano carecetotalmente de col ectividades, pero éstasocurrenanivel degrupos
con unaafinidad particular y de relacion patrén-cliente, més bien que anivel de aldea. Asi pues,
en lugar de describir la cultura cingalesa como individualista, tal vez es mas apropiado [lamarle
“particularistal (Stirrat, comentario personal). Las actividades col ectivas suelen solamente ocurrir
entre determinados individuos — fendmeno bien demostrado por la politica local. La fuerte
competencia por recursos estatal es puede haber fomentado lainfluenciapoliticay |os conflictos
de facciones, aungue Spencer (1990:12) ha observado que:

"Lapoliticano hacreado necesariamente la division, sino que frecuentemente ha
proporcionado los medios para expresar |as divisiones ya presentes.”

L as esferas politicas influyentes son vastas. L os proyectos han encontrado, por ejemplo, quela
politicainterviene en la seleccion de un guarda forestal o en laeleccidn del sito par un vivero, a
expensas de un juicio técnico o practico. Se presentan obvias dificultades a tratar de promover
un proceso de toma de decisiones participatorio en un clima de esta especie.

Degjando la politica a un lado, hay restriccion general en el flujo de informacién y de
conocimientos en la sociedad de Sri Lanka, tanto dentro de la burocracia gubernamental como
en interacciones sociales entre aquellos de condicién social atay baja (segun lo determinen la
influenciapolitica, el empleo, laeducacion etc). Un gjemplo en el sector agricolasirve parailustrar
lo dicho. En un debate sobre los problemas que se experimentaron a aplicar el Sistema de
Capacitacion y Visita, losinvestigadores percibieron que:

"Lareaccion desde el terreno parece ser la que asegura lo pertinente y adecuado
dela transferenciade mensgjes. Dentro de las normas burocréticas de Sri Lanka,
sin embargo, "la informacién solo puede venir de alguien de condicion social
superior" (Block y Seegers, 1988). El personal de campo, en general, no trata de
pasar lainformacién de los agricultores, y losinvestigadores no la aceptan de los
extensionistas." (IAC, 1989:14).

"Informacién” estal vez unapalabramuy genera parautilizar, yaque no hay necesariamente un
bloque sobre latransferencia de simples hechos observados (a menos que resulten ser otra cosa
gue lo esperado o deseado). El bloque es en términos de acreditar las ideas o0 pensamientos de
personas de condicién social menoselevada. En vistade estas normas, las dificultades son claras
antelaintroduccién de un modo de abordar laforesteria que destaque laimportanciade conocer
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las opiniones de los habitantes locales, asi como trabajar con ellos en sociedad a efectos del
desarrollo.

La poblacion urbana de Sri Lanka (de todos |os grupos étnicos, no solamente cingal eses) tiene
unainfluenciade peso sobrelaforesteriade su pais, y sobre |l as perspectivas del manejo forestal
participatorio. Sri Lanka posee una excepcionalmente fuerte y expresiva élite de base urbana
cuyas caracteristicaslas describe Moore (1985:205-213) con cierto detalle. El nivel de conciencia
en cuanto atemas del medio ambientey de conservacion, esbastante alto entre estagente, segiin
semanifiesta, por g emplo, lasfuertes presiones gjercidas en favor de plantar arboles de especies
nativas. Especies exéticascomo pinos, son vistas con bastante antipatia, y con estamismaprisma
se miraa Departamento Forestal que las planta. Es una visién ampliamente compartidaentrela
élitey laclase media, e que muchas actividades forestales pueden ser mejor manejadas por las
ONG, delascuales setienelaimpresion de que poseen mayor sensibilidad hacialaconservacion
y valoresindigenas. El Departamento Forestal resiente esta “prensa negativa al respecto, laque
en muchos aspectos es el producto de factores fuera de su control —como lo describimos en la
siguiente seccion.

EL DEPARTAMENTO FORESTAL:
ACTITUDES INTERNAS Y EXTERNAS

Td como en muchosotros paises, el desarrollo historico del Departamento Forestal de Sri Lanka,
ha gjercido importante influenciaen su funcionamiento actua y en lavision de su personal. Asi
como en algunos paises, es posible distinguir una “nueva vision del Departamento Forestal en
contraste con lavisién “tradicional’, en Sri Lanka, la reorientacién afondo del personal forestal
haciaideas de verdadera participacion local en el desarrollo forestal, todavia no hatenido lugar.
Unade las razones importantes de ello, es € fuerte énfasis puesto sobre la proteccion forestal y
control del bosgue que haguiado alas operaciones departamental es por tantos afios. Entre otras
razones figuran la estructura de ordenacion atamente jerarquica, e nimero relativamente
pequefio de personal a su disposicion y lalimitada capacitacion que han recibido. Todas estas
dificultades no son exclusivas del Departamento Forestal de Sri Lanka, pero en su caso son mas
pronunciadas que en otros paises.

Una funcion policiaca

Desde que se estableci6 € Departamento Forestal, sus directrices en cuanto alaconservaciony
control de los bosgues ha chocado con los intereses locales. La agricultura de corte y quema
(conocida localmente como agricultura chena) en una época se practicoO ampliamente en Sri
Lanka, al igual que la cosecha de productos forestales para fines de subsistencia sigue siendo
importante. Laagriculturachena, en particul ar, hasido consideradapor el Departamento Forestal
como una plagay mayor causa de destruccion forestal (Seth, 1981:73). Con €l propésito de
controlar la chena —y para establecer plantaciones forestales a mismo tiempo — fue que se
introdujo el sistemataungya. A pesar de que el Departamento Forestal oficialmente opinaque el
sistemataungyaesde "beneficio comunitario' (Nanayakkara, 1987), otros escritores (como Seth,
1981) han afirmado que es enormemente explotadora. En el mejor de los casos, taungya ha
promovido un sentimiento paternalista entre el personal del Departamento Forestal hacia los
agricultores; en el peor delos casos, en algunas oportunidades ha generado declarada hostilidad.
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Desde 1968, €l Departamento Forestal no ha sido responsable de la explotacion, extraccion,
aserradero y ventas de madera y lefia — todos estos asuntos los ha manejado la Corporacion
MadereraEstatal . Nanayakkara(1981) afirmaqueesto hapermitido queel Departamento aumente
susactividadesen programasdeconservaciony repoblacionforestal. Sinembargo, sugerimosque
el efecto méassignificativo hasido reforzar lamentalidad de proteccion, yaquelosarbolesen pie
representan en si mismos un producto terminado, mas bien que un cultivo comercial.

El personal del Departamento Forestal se ve envuelto en una batalla constante para preservar el
recurso forestal nacional de los invasoresy taladores ilicitos. Los invasores quienes se dan en
formade cultivadoresy en algunas areas de excavadores de piedras preciosas, son responsables
de més pérdida de cubierta forestal que los taladores ilicitos, pero aguellos aprehendidos y
[levados alacorte son raramente | os verdaderos cul pables. Lainfluenciapolitica, con frecuencia,
se ve envuelta en € despeje de incluso pequefias parcelas en las areas forestales; pequefios
cultivadores Ilevan a cabo la mano de obra y pueden ser encarcelados o multados por sus
penurias, pero detras de ellos estan los grandes mudalali (hombres de negocios) quienestoman
el mando entonces para controlar las tierras despejadas. Esto es particularmente cierto en las
tierras altas de Sri Lanka, donde el cultivo de legumbres y verduras es muy rentable; en otros
lugares (de sefidar, lazonade Rathapura) un esquemasimilar esperaal osexcavadoresde piedras
preciosas.

El aprehender y procesar a los invasores forestales constituye la mayor parte del trabgjo de
muchos miembros del personal del Departamento Forestal, y claramente una causa de continua
hostilidad entre ellosy lagente del pueblo. No es poco comun que, en especial, los Funcionarios
Forestales de Ronda (FFR), sean sorprendidos y golpeados; algunos han perdido la vida “en
funcion de sus deberes. El trabajo més peligroso, sin embargo, se considera e de los
“escuadrones voladores, una operacion estilo paramilitar parala detencion de taladoresilicitos.
Considerada como una fuerza selecta, hace las veces de apoyo a las actividades de la Oficina
Divisiond Forestal. Ademés, se hacreado unaUnidad de I nvestigacion Movil Especial, laque ha
recibido considerable publicidad en la prensa por su éxito en la confiscacion de maderailegal.
Entre & personal regular de la ODF, las actividades policiacas (especialmente dirigidas a los
invasores forestal es) requieren unabuena cantidad de tiempo, y tienden averse como el aspecto
mas apasionante de su trabajo. Guardabosques y funcionarios forestal es dedican por |o menos
un dia a la semana para lidiar con la corte, y los otros dias en inspecciones a |os terrenos y
juntando evidencia, por |o que les queda poco tiempo pararealizar otras tareas. Dado aque los
presupuestos departamental es se han estirado yal o suficientey no dan abastos paramantener un
personal complementario completo, esto representa una carga virtualmente imposible dellevar.

Control sobre la tierra

Una gran preocupacion para el Departamento Forestal es mantener y reforzar sus cimientos de
posicion y poder dentro de la estructura gubernamental. El control de latierra es vital en este
respecto, y opera de manera opuesta a lo que en otros paises se considera como un logro
importantedeforesteriaparticipatoria: delegar el control delosrecursosforestalesaloshabitantes
locales. En su documento de trabajo sobre taungya, McCall y Skutsch (1993:14-15) sacaron la
siguiente conclusion cuando afirmaron que:

"Los bosques ya plantados...aunque sean de especies madereras, no se utilizan
econémicamente, ni tampoco hay planes para ello. Parece ser que su propdésito

8 Documento RDFN niimero 17b, verano 1994



Foresteria Participatoria en Sri Lanka: ¢ Por qué tan Limitada? Cambio en el Horizonte

mas importante es mantener alejados alos agricultores que practican lachena..."

El pastoreo del ganado es un asunto conexo en el que existe frecuente discrepancia entre 10s
habitantes del pueblo y e personal del Departamento Forestal, especialmente cuando el

Departamento tomaladecision de plantar zonas de bosgues degradados o pastizalesque han sido
utilizados anteriormente con este objeto. El pino esla eleccién de &rbol més obvia paratal tipo
deplantaci6n (yaque éste esamenudo silviculturalmente apropiado), pero esun érbol quebrinda
muy poco beneficio alagente del pueblo, y algunoslo consideran simplemente perjudicial para
el entorno. Tantolapérdidadeterrenosanteriormente utilizadasparapastoreo, comolaplantacion
de arboles no deseados, son dos aspectos que | os habitantes del pueblo resienten provocandoles
tal vez aque prendan fuego a las plantaciones. Los incendios en los bosques son un problema
comun durante las épocas secas. Si bien el Departamento |o adjudica a problemas técnicos que
reguieren sol uci onestécnicas, puede que en cambio seaun problemasocial, quereflgjaunalucha
sobre el control de las tierras. Es posible que si se cediesen o0 arrendasen estas tierras a los
agricultores para plantarlas, el problema de los incendios disminuiria. De cuaquier modo, para
esto se necesita de antemano que haya un cierto grado de confianza entre los habitantes del

puebloy el Departamento Forestal, con el apoyo de un acuerdo legal solido—que, como pudimos
observar, no habia, conforme al sistema de arrendamiento adoptado por €l Proyecto Forestal

Comunitario.

Una estructura de manejo jerarquica

Al igual que otros departamentos basados en el model o colonial, el Departamento Forestal de Sri

L ankaposee unaestructurajerarquicaextremadamenterigida. Esto refuerzalatendenciacultural

descrita anteriormente en cuanto a que lainformacion fluye solamente de |os que se encuentran
en una categoria superior alos de categoriamenos elevada. Por €llo, |os que ocupan puestos de
autoridad dentro del Departamento, con frecuenciasaben muy poco delaexperienciay opiniones
de los guardas forestales y FFR sobre el terreno, de quienes se espera que sélo obedezcan las
ordenes quereciben. A su vez, ellos no esperan que se les consulte, eincluso cuando seles pide
una opinion titubearian antes de emitir sus preocupacionesy problemas por miedo aque seles
inculpe. En su papel detrabajadores parael estado, €l personal del Departamento Forestal tiende
asentirse superior alagente del pueblo (y efectivamente se les concede esta deferenciaexterna
en sus interacciones con ellos). La actitud del Departamento hacia la gente del pueblo (como
mencionamos anteriormente) tiende, en el mejor de los casos, a ser paternalista. Se miraalos
pobladores como si fuesen potenciales infractores de la ley a quienes hay que impedir que
destruyan el bosque (por lafuerzasi esnecesario), y ensefiarles el valor delos arboles. Mientras
lanormadentro del Departamento sigasiendo de arribahaciaabajo y no participatoria, esdificil

visualizar interacciones entre el pueblo y un transformado Departamento Forestal.

Capacitacion

Deestadeliberacion se desprende que si hade ocurrir un cambio de paradigmahaciaun enfoque
mas participatorio respecto de la foresteria, es necesario poner en préctica para el personal del
Departamento Forestal, un programa de capacitacion intensiva— o més bien de reorientacion.
Toda forma de capacitacion forestal en el pais fue severamente dificultada durante |la década de
losochenta, como resultado del cierredelaUniversidad Forestal del Departamento en ChinaBay,
Trincomalee, debido al conflicto étnico. Esdificil obtener cifrasdelosnivel esde capacitacion; las
citadas este afio por un funcionario gubernamental superior (el Secretario del Ministerio forestal,
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riegoy desarrollo Mahaweli) fueron tomadasde un andisisde 1979. Esteandlisis, conducido por
el Banco Mundial, encontré que "el 60% de los 800 empleados més antiguos del Departamento
Forestal, no habian recibido ninguin tipo de capacitacion” (Daily News, 26-5-1994). Sin dudalas
limitadas posibilidades de capacitacion han tenido un efecto desalentador sobre lamoral. Las
necesidades de capacitacion han sido ampliamente reconocidas por 10s organismos donantes,
quienes entre ellas han patrocinado préacticamente atodo el personal superior del Departamento
Forestal paraque asistan aunavariedad de cursos. Sin embargo, |a capacitacion parapersonal de
nivel menor (en especial FFRs, guardas y personal de viveros que raramente hablan inglés) ha
sido sumamentelimitada. El nuevo I nstituto Forestal de Sri Lankaen Moon Plains, NuwaraEliyat
debieraabordar |as necesi dades de capacidad forestal basi cas, peroyase percibequelosenfoques
participatorios en cuanto a la foresteria no figuraran de manera prominente en e programa de
estudios.

Los guardamontes asignados a labores de extensiéon forestal han recibido capacitacion del
Instituto de servicios agrarios en Gannoruwa (Kandy)®. Esto destacalaimportanciadel nivel de
concienciapor alcanzar y lapreparacion de materia es de extensién, fomentando, en general, una
mentalidad de ensefianza, mas bien que un enfoque de respeto y aprendizaje mutuo. En lo que
respecta a la capacitacion en foresteria participatoria especifica, se ha financiado a varios
miembros del personal del Departamento Forestal, especialmente bajo el PFC, para asistir a
cursosen el extranjero queabarcan desde programasdegirasde estudio aMasters(licenciaturas).
Sinembargo, cursos “fuerade seri€'y con poco seguimiento delosindividuos seleccionados, son
totalmenteinadecuadosparaefectuar unareorientaci én profundaen el enfoquedel departamento.
Esnecesario que participen miembrosdel personal detodoslosniveles, asi como el apoyo diario,
amedida que el personal comienza a aplicar las nuevasideasy paulatinamente gana confianza
trabajando con lapoblacién local en lugar de en contrade ellos. Laexperiencia, en paises donde
lapoliticageneral y el climasocial son mucho mésfavorables hacialaforesteriacomunitaria, ha
demostrado queesun proceso largoy lento (Gronow y Shrestha, 1991). En Sri Lanka, solo puede
visualizarse la reorientacion en la conducta del personal, poniendo en marcha un programa de
capacitacion de largo plazo basado en €l paisy disefiado para las necesidades locales. Tras la
capacitacion debe colocarse a persona en puestos que le permita utilizar por largo tiempo las
calificaciones adquiridas. Laprécticadetransferir con frecuenciaalos empleados ha significado
gueamenudo, muy poco tiempo después deresumir sustrabgj s, setransfiereaestosempleados
aredlizar |abores totalmente ajenas ala capacitacion recién recibida.

En resumen, el énfasis hasta la fecha en actividades policiacas y en prioridades de capacitacion
ha dejado al Departamento Forestal en una situacion muy poco ventajosa como para poner en
précticalaforesteriaparticipatoria. En vistade estasituaci én, muchos observadores (por ggemplo,
Kuchelmeister, 1987) han abogado por mayor participacion de las ONG en laforesteria. En la
seccién a continuacién examinamos este punto.

* El Instituto se inauguré oficialmente este afio pero ha estado funcionando ya por varios.

= Departamento de Agricultura subsiguientemente provee también capacitacion técnica en el
desarrollo de huertas y agroforesteria.
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EL ROL DE LAS ONG

Sri Lanka tiene una cantidad excepcional de ONG, que funcionan con financiamiento local y
externo fomentado por la élite urbana y la clase media cuya prominencia en la sociedad se
comento anteriormente. Efectivamente, se esta cuestionando ahoratal cantidad, como lo indica
latiracdémicaen un periddico recientequeleia” SalveaSri LankadelasONG" (Sunday Observer
(del Domingo), 17-4-94). La mayoria de las ONG involucradas en foresteria conducen sus
actividades de manera ad hoc (especial). El apoyo de viveros de arboles de menor escala o las
iniciativas comunitarias de plantacién de arboles, tienden a surgir de un programa general de
desarrollo rural en una zona geogréfica pequefia. Dos de |os autores han visitado recientemente
un numero de proyectos forestales de ONG, delos cual es describimostres més adel ante. Hemos
omitido los nombres de |os proyectos evitando asi su prominencia, |os usamos como ejemplos
bastante tipicos.

Caso 1

Esta es una pequefia ONG que tiene su operativo en la Provincia noreste de la zona seca, donde
realizaunaampliaseriede actividades. Lainiciaron un grupo de particulares|ocalescon un fuerte
cometido politico en la idea de participacion popular, y hace hincapié en técnicas como la
Apreciacion Rural Participatoria(ARP). Sinembargo, en susactividadesforestales seevidencian
un conjunto de actitudesy problemas familiares. Segun ladescripcion de algunos empl eados, en
uno delossitiosselesinsistio alos del pueblo sobrelo negativo de cortar el bosgue natural, y la
organizacion lesmotivé aque plantaran en variosacres detierrasde pastoreo, especiesde arboles
de madera indigena de crecimiento lento, y medicinales. El objetivo eravolver a crear bosque
natural por el mero hecho de hacerlo: el manejo sostenible en & futuro, no era parte del plan.

La ONG comparte la opinion del Departamento Forestal de que las personas de la localidad
ignoran laimportanciadelos bosgues, por [o queinsisten con determinacion en elevar el nivel de
conciencia. Ademés, poseen limitadisima habilidad técnica. La falta de conocimientos de
silviculturalos hallevado atratar laimposible tarea de establecer especies climax forestales en
terrenos abiertos. Esto vaalapar con su faltade conocimiento de la cuestion socia involucrada
en laplantacién dearbolesy en el uso delatierra. Las posibilidades de éxito, alalarga, deunsitio
sin cerca, de arboles de lento crecimiento (ébano) en tierras anteriormente de pastoreo, en €l
medio del pueblo, son minimas.

Caso 2

Esteprogramaforestal financiado por un gobierno expatriado, sedesarrollaaescalamucho mayor
queel caso 1,y lo gjecutabauna ONG de nivel nacional amediados de ladécada de los ochenta.
El objetivo principal era ambiental: repoblacion forestal de 1300 ha desmontadas durante la
construccién de un canal para fines de reducir la erosién de los suelos y la sequia (sic). Se
esperaba (sic) quetras el establecimiento inicial delos arboles, seguirialaregeneracion natural.
L os objetivos secundarios del programa eran elevar el nivel de conciencia entre los habitantes
localesy entre los nifios, proveer empleo paralajuventud desempleada, y brindar oportunidad
paraque la gente gane experiencia mientras que se capacitatrabajando en un vivero. El objetivo
alargo plazo era promover la autosuficiencia.

Seplantaron ampliasvariedades de especies nativas en un viveroimpresionante (visitado por uno
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de los autores), y estaban por lograrse las metas de plantacion. Sin embargo, las tasas de
sobrevivencia a largo plazo eran bajas debido al pastoreo, incendio y sequia. En el pasaje de
"factores negativos asociados con |a g ecucién del proyecto”, seleiaen € informe final:

"...el pasar por alto tales necesidades como tierras de pastoreo, lefiay madera, de
los pobladores de |a aldea anexa ala zona en cuestién, hasido identificado como
omision.”

Se supuso que a plantar especies indigenas para la conservacion del entorno, la gente de la
localidad se beneficiariaautoméaticamente — pero el pueblo necesitaba saber esto. No se sometié
ajuicio lanecesidad deinvolucrarlos en la planificacion y en latoma de decisiones.

Caso 3

Este programa lo dirigia una extensa y prominente ONG que en su inicio fue enteramente
financiada por Sri Lankay que recibe ahora donaciones internacionales. Comenz6 a modo de
autoayuda (shramadana), disefiado en torno a un desarrollo individual y comunitario. Tras la
creaciondel Movimiento Femenino, dentro delaorganizacion, hace cinco afios, sedisefiaron una
serie de programas con fines de ayudar ala mujer rural pobre. Estos abarcaban temas desde el
Desarrollo detécnicasy Capacitacion en Gestion hastaNutriciony Salud, eincluian un programa
sobre agroforesteriay medio ambiente. Se seleccionaron tres areas para este programa por su
calidad de ubicaciones particularmente pobres en la zona seca, donde a menudo no hay apoyo
gubernamental .

El objetivo del programa esincentivar alas mujeres delas zonas ruralesy alas comunidades de
los pueblos a que participen en la conservacion forestal y del medio ambiente, involucrandolas
en actividades forestales en susgranjas. Trabajadoras extensionistas capacitadas, todas mujeres,
estan llevando a cabo una camparia de concienciacion, y se esperaque parafines del quinto afio
del programa se hayan contactado 100 aldeas en los tres distritos. Entre las actividades esté el
plantar plantulas en viveros centrales, establecer viveros en pequefios puebl os, y capacitar alos
trabajadores del pueblo. También se apoya la generacion de ingresos por parte de lamujer y la
introduccién de cocinas que ahorren combustible.

Mientras que por una parte parece haberse adoptado un enfoque “participatorio’, al mirarlo de
cerca sufre también de la mentalidad de “arriba hacia abajo', basada en € supuesto de que los
dirigentesdel programalo saben todo. A los problemas que se han definido con antelacion, seles
busca soluciones con metas y objetivos especificos. Parece ser que €l programa no nacio de la
preocupaciéon a nivel popular entre la gente del pueblo, sino que tenia objetivos externos
determinados.

En resumen, muchas ONG han mostrado una triste falta de habilidades sociales y técnicas de
foresteria, necesarias en |os programas de foresteria participatoria. Ademés, la gran parte de las
iniciativas de ONG de este tipo estédn de hecho motivadas por los intereses de aquellos que la
dirigen, apoyan y financian. Por lo tanto, éstas seriamente reflejan las opiniones de la élite y de
la clase media en Sri Lanka, asi como las de varias organizaciones de desarrollo expatriadas.
Sobre |a base de sus actuaciones actual es, 10 sostenido en favor de las ONG sobre su importante
papel en laforesteria participatoriano tiene mucho fundamento. Con lamismaintensidad que el
Departamento Forestal necesitacapacitaci on apropiada, |o deben adquirir lasONG que seocupan
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de asuntos forestales. De la Ginica manera que seria posible lograr una reorientacion importante
en laforesteriade Sri Lanka, seriacon € respaldo considerable del Estado.

EL ROL DEL ESTADO

La estructura institucional

Empezamos con un breve comentario sobre la estructura institucional de los organismos
gubernamental es interesados en laforesteriaen Sri Lanka. En la década de 1980, todos estaban
situados dentro del marco de un ministerio — Tierras, Riego y Desarrollo Mahaweli. Este
controlaba tal diversidad de organismos como €l Departamento Forestal las Autoridades
Mahaweli de Sri Lanka, y laCorporacion Madereradel Estado. Se separd al organismo de Tierras
aun otroministerio, y mésrecientementeel Desarrollo Mahaweli formé un ministerio distinto del
Forestal y del Riego. Una reciente gestion del nuevo gobierno ha sido reducir el nimero de
ministerios, con el resultado de que ahora hay un nuevo ministerio de Agricultura, Tierras'y
Foresteria. Estosantecedentesdefrecuentescambiosburocréticosy traslado deresponsabilidades
no ha beneficiado alaforesteriade Sri Lanka, pero su efecto exacto es dificil de cuantificar.

¢Un cambio de actitud?

Hasta hace poco, parecia que la proteccién forestal forzada era contemplada en los circulos
gubernamental escomo el medio principal y masefectivo deconservacionforestal. Por ende, hace
dos afios atras, un articulo en la prensainformo:

"Latalailicitadearboles, especia mente enlas zonas de captaci 6n delosembal ses,
es una situacién tan seria que se pondran en vigor reglamentos de emergencia
autorizando a las fuerzas armadas y a la policia para que disparen a la vista, a
cual quiera que se encuentre cometiendo estas ofensas.” (Daily News, 30-3-1992)

Agregaba que:

" Se utilizarén también medidas de emergencia paraintroducir un mecanismo que
supervise independientemente a los funcionarios forestales — para vigilar
sospechadas confabul aciones con estafadores madereros... Aquellos que se les
encuentrefaltando al cumplimiento delasmedidasselesaplicarael reglamento de
emergencia, a mismo tiempo que las normas administrativas y disciplinarias.”

A pesar de lo anterior, hay sefiales de cambio hacia una direccién mas positiva. En breve, los
antecedentes a esto son |os siguientes:

Se elabord un Plan Maestro paralaforesteriade Sri Lankacon ayudafinlandesay aprobado por
el gobierno en 1986, pero fue fuertemente criticado. Casi inmediatamente después de su
ratificacion hubieron quejas sobre su orientacion manejo/produccion, y falta de contenido
ambiental/social. En 1989, se establecié un Proyecto de Desarrollo del Sector Forestal (PDSF)
para poner en practica el plan, a que se le agregaron varios puntos para incorporar
preocupaciones o intereses ambientales. Dentro del Departamento forestal se establecié una
Unidad de Ordenacion Ambiental con ayudadelUCN. El Gnico componente de foresteriasocial
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como tal, dentro del PDSF, era pequeiio y experimental que la ODA convino en apoyar. Se
reconocio que el Plan Maestro necesitaria examinarse de acuerdo al PDSF, pero lo que esta
ocurriendo ahora es esencialmente la produccion de un plan enteramente nuevo. Esta cobrando
vida unareforma de envergadura de la politicaforestal, como lo clarifico hace poco € Lider del
Equipo conjunto — Asesor del Plan Maestro Forestal quién sefial o:

"Enlaactualidad, no hay unapoliticaforestal explicita, aceptadaen Sri Lanka. Por
lo tanto, la formulacion de la politica forestal y la preparacion del nuevo Plan
Maestro Forestal, estan estrechamenterel acionadas; dehecho son partedel mismo
proceso.” (Katila, 1994).

Hasta la fecha la “politica’ del Departamento Forestal ha estado representada en cinco
afirmaciones muy extensas, cuatro de las cuales se redactaron en 1953 (la quinta, que menciona
alaforesteriasocial, se agreg6 en 1980). Lalegidacion forestal actual eslatltimaen unaseriede
revisiones de un Actade 1908. Se anticipa unareformalegidativa de peso, en apoyo alanueva
politicaforestal.

En contraste a los procedimientos anteriores, e planteamiento adoptado para € nuevo Plan
Maestro Forestal hasido consultivo, con un surtido de partesinteresadas. De acuerdo a Director
Adjunto de laUnidad Planificadora Forestal (UPF) (Kumaradasa, 1994):

"Si las personas quienes se veran directamente afectadas por el plan, no participan
plenamente en su creacion, €l plan esta destinado al fracaso."

A comienzos de Enero de 1994, se celebré un taller del Plan Maestro Forestal sobre Examen de
la Politica y Legislacion Forestal, que estuvo abierto atodoslos gruposinteresadosy al publico
en general. No solo acudieron representantes de altos cargos de todos |os ministerios en el sector
derecursosnaturalesy del Departamento de Planificacion Nacional, sino que también acudieron
representantesdelasuniversidadesde ONG orientadasenlaconservaciony politica, involucradas
en educacion forestal, y también cientificos de instituciones de investigacion nacional e
internacional (editorial, Boletin No. 2, 1994 del Plan Maestro Forestal). Posteriormente se
celebraron otrostalleres, y se produjo un documento consultivo (queen laactualidad no se puede
citar), para que sea comentado por todos |os interesados.

L os cambios que se han debatido hasta ahoraincluyen:
! Aumentar lacontribucion del sector forestal a desarrollo nacional. Parte de esto requiere

gue se reconozca la contribucién muy considerable de los agricultores a la produccion
madereradel pais.

Un cambio haciala privatizacion, y redefinicion del papel del Departamento Forestal. Se
dar& responsabilidad del manejo forestal a organismos del "Sector privado', desde
organizaciones comerciales hasta los agricultores. Las reglamentaciones sobre el uso de
los bosques serd maés flexible para facilitar el control local.

Realzar la necesidad de que la poblacion desempefie un papel més importante en la
planificacion, tomade decisionesy manejo, con €l fin delograr |a ordenacion sostenible.
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Estaclaro que e presentar sugerencias de este tipo alos disefiadores de politicasen Sri Lankaen
un debate abierto, representa una nueva forma de pensamiento dentro del sector forestal. Sin
embargo, queda por verse si seredactan y como se redactan |os cambios propuestos en lanueva
politicay legislacion forestal.

CONCLUSION

Hemos descrito como los intentos pasados alaforesteria "de orientacion popular', en Sri Lanka,
han llegado casi hasta la foresteria participatoria, @ menos en e sentido que nosotros la
definimos. Las varias razones que sugerimos paraesto tienen raicesmuy profundas, tanto anivel
institucional como cultural. Los model os forestal es comunitari os empleados con éxito en otros
paises no parecen ser adecuados para Sri Lanka. No obstante, queda un rol para un tipo de
foresteriade orientaci én popular hechaalamedidaparalasituacion de Sri Lanka, y laposibilidad
que ella pueda desarrollarse. Sugerimos que ésta centre su atencion en agricultores particulares
y pequefios, en grupos cohesivos de agricultores, mas bien que en aldeas y en organizaciones
‘comunitarias. Parece haber amplio potencial dentro de Sri Lanka para que los agricultores
cultiven arboles, tanto en terrenos privados (como se ha demostrado en muchas zonas), y en
terrenos estatales, si se otorga seguridad de tenencia (ya sea en forma de contrato de
arrendamiento, o sobre unabase mas permanente). Esto necesitara de un apoyo concertado por
el Estado, enlaformade politicay legislacion forestal adecuada, y €l respaldo del Departamento
Forestal y de las ONG pertinentes. Puede solo suceder si €l Departamento Forestal tiene la
voluntad

de adoptar una nueva posicion, que se traduzca en trabajar adecuadamente con |os pobladores
del lugar parafacilitar las operaciones forestales, en lugar de aplicarlas directamente. Reorientar
al personal haciatal es practicasdetrabaj o, necesitarade un programaexhaustivo de capacitacion
de largo plazo, dentro de Sri Lanka (incluyendo reuniones de renovacion y apoyo). También
podriainvitarse a personal de ONG adecuadas a participar en tal capacitacion, con mirasaque
sus futuras actividades complementen aquellas del Departamento Forestal, en lugar de actuar
como fuertes competidores por fondosy afiliaciones de pobladores|ocales. Dichas sugerencias
seran sumamentedificil dellevar alapréctica. No obstante, dado el actual impulso parareformar
lapoliticay legislacién forestal, y un nuevo gobierno al mando, parece no haber mejor momento
parainstar aun cambio.
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SIGLAS

BAD Banco Asiético parael Desarrollo

FFR Funcionario Forestal de Ronda

PFC Proyecto Forestal Comunitario (terminado ahora; financiado con el apoyo de
BAD)

ODF Oficina Divisional Forestal

UPF Unidad de Planificacion Forestal

PDSF Proyecto de Desarrollo del Sector Forestal

PDRI Proyecto de Desarrollo Rural Integrado

ONG Organizacion No Gubernamental

PFP Proyecto Forestal Participatorio (sucesor del PFC; financiado por BAD)

ODA Overseas Development Administration
Administracion para el desarrollo externo (del Gobierno britanico)

ARP Apreciacion Rural Participatoria

FFG Funcionario Forestal de Guardamontes
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