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RESPUESTA DE BASE POPULAR A LA SITUACION DE
LOS DESPOSEIDOS DE TIERRAS
EN RONDONIA, BRASIL

Nicolette Burford

INTRODUCCION

Contra €l telon de fondo de un sistema legal con frecuencia contradictorio y una aplicacion
tendenciosadelaley en el Amazonas de Brasil, muchos agricultores, en su buscadetierras, han
comenzado atomar laley en sus manos. En Rondoniaexisten unaserie de organizaciones, entre
ellas la Commissdo Pastoral da Terra (CPT) — comision pastoral de tierras — €l Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) — sindicato de trabajadores rurales — y el Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — movimiento de trabajadores rurales sin tierras —
directamenteinvolucrados en coordinar y estimular laluchade los trabajadores rurales en busca
detierras e incentivos de desarrollo. Gran parte del trabajo de estas organizaciones tiene lugar a
nivel popular dentro de lacomunidad. Su objetivo principal eslograr quelapoblacion adquiera
absoluta consciencia de la actuacion de las estructuras politicas, las politicas agricolas y, en
algunos casos, las politicas medioambientales, para impedir o paralizar sus perspectivas de
asegurar un estédndar de vida decente. De este modo, estas organizaciones buscan estimular la
resistenciarura alabrutal coercion y opresion de los hacendados y sus milicias privadamente
contratadas. Brindan también asesoria y asistencia legal a las familias precarias u ocupantes
ilegales hostigadas por |os propietarios, la policia o funcionarios del gobierno.

MOVIMIENTO DE TRABAJADORES RURALES SIN TIERRAS (MST)

El M ST eslaorganizacion més activaen organi zar précticamentealasfamiliassintierras paraque
tomen ocupacion de grandes haciendas no utilizadas. Este movimiento emergi6 en los estados
del sur de Brasil acomienzosdelosariosochenta, y en Rondoniahacrecido de maneraconstante
desde 1985. Su sederegional en Ouro Preto do Oeste esta organizada por un fuerte equipo de 14,
cuyos miembros of recen sus servicios multifacéticos a cambio de subsidio de subsistencia. Se
someten aescrutinio las reclamaci ones sobre vastas &reas de terrenos hechas por |os adinerados,
a menudo, ausentes terratenientes, a fin de identificar tenencias que certifican para su
expropiacién sin compensacion, es decir, tenencias que desde €l punto de vistalegal son tierras
publicas (terras devolutas) ya que sus supuestos duefios o poseen titulos de tenencia falsos o
no han cumplido con las condiciones de los contratos acordados con el Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Las tenencias que se consideran elegibles para la
expropiaci én sobre labase de poseer documentacion no validadelastierras, seinvestigan luego
mas a fondo, para determinar si sus suelos y fuentes de agua pueden suplir a las familias de
cultivadores y para asegurar que éstas estan situadas en zonas libres de mal aria adecuadamente
servidas por lainfraestructura.

Mientras esto tiene lugar, MST contacta gente sin tierras a lo largo y ancho del Estado,
informandoles de como e Movimiento puede ayudarles. En particular, trata de llegar a los
posseiros ocupando tierrasilegalmente en reservasindiasy de bosgues; alas personas sin hogar
de las zonas urbanas; afamilias sin tierras a ojandose con familiares en el campo; alos medieros
0 aparcerosy alos agricultores arrendatarios.

Lafamilias que muestran interés en participar en unatomade tierras organizada por el MST se
lesinvestiga para verificar que nunca han vendido tierrasy quieren adquirir tierras por su valor
productivo y no especulativo. Si parecen cumplir con este criterio, se lesinvita a participar en
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talleres intensivos que duran de 4-5 dias, disefiados para impartir habilidades organizativas y
elevar la consciencia politica

TOMAS DE TIERRAS ORGANIZADAS (ACAMPAMENTOS)

Laocupacioninicial tomalaformadeacampamento (campamento). A mediados de 1991 habia
un total de tres acampamentos en Rondbnia; uno en e municipio de Pimento Bueno (se
desconoce la cantidad de familias), otro en e municipio de Ariquemes (cercade 30 familias) y €
tercero en e municipio de Colorado do Oeste (cerca de 90 familias). Un acampamento se
asemejaaun pueblo compuesto de refugios improvisados cubiertos con sabanas de polietileno.
Dependiendo del tamafio del terreno elegido para la expropiacion, un campamento puede
acomodar a 500 familias.

Dentro del acampamento €l énfasis yace sobre € trabajo colectivo. Grupos de trabajo se
encargan de cocinar, buscar aguay recoger lefia sobre unabase derota. Se construye unaescuela
donde | os nifios reciben lecciones diarias de |os miembros més alfabetizados del acampamento.
Se crea unafarmacia, con personal voluntario de uno o dos miembros del acampamento cuya
capacitacion en la preparacion de remedios a base de hierbas es bgjo la promocién de MST y
CPT.

Cadadia, losacampamentos celebran una reunion durante lacual |os miembros que saben leer
y escribir, leen envoz altael diario o periddicoy otrosarticulosdeinterés sobre temastal escomo
disputas sobre tierras y la ley, proyectos y politicas medioambientales, métodos agricolas,
mercadeo de cultivos y otros. Los miembros debaten entonces sobre como tales tépicos se
relacionan con su situacién actual y sus perspectivasfuturas, al mismo tiempo como afectan alos
pequefios agricultores en general. Se realizan peguefias reuniones también para examinar los
acontecimientosrecientes. En éstas, |os miembrosdel acampamento analizan como han tratado
lassituacionesde conflictoy las actitudes que han adoptado ante |l as negociaciones con lapolicia
y/o INCRA, afin de identificar las debilidades en sus técticas y buscar modos de mejorar la
presentacion de su caso. Todos |os presentes toman su turno para dar su opinion. Por todo €l
acampamento, se encuentran presente uno o mas trabajadores del MST para ayudar con la
organizacion de todas | as actividades.

Se alienta a los miembros del acampamento a comenzar a cultivar sin demora las tierras
ocupadas. Invariablemente, esto provoca una reaccion violenta de los duefios de |os terrenos
quienes, con la ayuda de la policia y pistoleiros (pistoleros contratados privadamente),
generalmente consiguen desal ojarlosy destruir suscultivosdentro de pocas semanas. Entretanto,
el MST, conlaayudadel CPT, entablaunademandalegal contrael duefio. Cuandoquieraque se
les lance fuera a los miembros del acampamento, éstos organizan inmediatamente su
reocupacion. Puede quetengan quereocupar lastierrascuatro o cinco vecesdentro de un periodo
de uno o dos afios 0 més, antes de que el MST gane su batalla legal para conseguir su
expropiacion y transferirlaanombre de ellos.

Se urge a todos, desde un comienzo de su incorporacion a acampamento, a considerar
seriamente e método a emplear para € manejo de sus tierras, una vez que éstas son de su
pertenencia permanente. En la mayoria de los acampamentos, cas la mitad de las familias
prefieren trabajar como parte de una cooperativa, 10 que significa que cuando sus terrenos
finalmente se demarcan, 50% se amalgamaran para cultivarse colectivamente y € otro 50% se

2 Documento RDFN nimero 16e, invierno 1993



Respuesta de base popular a la situaciéon de los desposeidos de tierras ... Brasil

unen para formar un bloque de reserva forestal legal. MST garantiza que en todo trabajo de
extension de asentamiento posterior querealiza, seledaprioridad por igual alosagricultores que
eligen cultivar independientemente.

En el acampamento de Colorado do Oeste, en la actualidad el més grande de Rondbnia, los
agricultores que intentan formar una cooperativa, estan considerando un sistemade rotacion de
agroforesteriade 30 afios, € queincluirae cultivo de ciertas especies comerciales de madera, asi
como algunas especies de arboles escogidas especificamente por su habilidad de ayudar a
restaurar lafertilidad de los suelos. Ellos prevén despejar mas bosques naturales parainstalar el
sistemael cual de otro modo despejarian en corto plazo, pero afirman que eslasostenibilidad del
sistema la que les interesa y que esto protegeria, de futuras amenazas, cualquier bosque que
gueda. Estan aprendiendo ainjertar losarbolesdenuecesdeBrasil y estan reuniendoinformacion
sobrelacompatibilidad de diferentes especiesde &rbolesy cultivos. Estudian también el mercado
para los productos no maderables, ya que no desean comprometerse ellos mismos a plantar
arboles de un solo uso cuyo producto es de bajo valor econémico.

En Rondbnia, |as primeras haciendas que ocupd el MST, paraquelasexpropiaral NCRA, fueron
dostenenciasen el Seringal, en el municipio de Espigao do Oeste. Parte de unade estastenencias
y toda la otra fueron expropiadas por INCRA en Marzo de 1990, después de 9 meses de
ocupacion. Poco tiempo después, INCRA dividio las cerca 9000hs. en cuestion, en lotes de 30
hectéreasy adjudico éstas, junto contitulos detenenciaprovisional, alas 318 familias ocupantes.
Solamente una pequefia porcién de las tierras han sido convertidas de bosques a pastizales. El
resto se cubrié de bosgues que habian sido ilegalmente agotados de sus abastecimientos de
madera por sus supuestos duefios anteriores.

PLANTACION DE ARBOLES EN EL ASENTAMIENTO DE SERINGAL

Veintiocho de las familias asentadas en Seringal mancomunaron sus tierras y formaron una
cooperativa. En un esfuerzo conjunto estas familias plantaron 2.400 arboles en la estacion delas
[luvias de 1990/91, entierras que no formaban parte de su reservaforestal legal. Las plantulasde
arboles, una mezcla de ocho especies, incluyendo aquellas especies indigenas maderablesy de
multiples usos, fueron suministradas por un vivero privado en Pimento Bueno. Las plantaron los
asentados en vias cortadas por ellosatravés de bosques empobrecidosy matorrales o vegetacion
secundaria (capoeira) asi como en pendientes, en zonas pedregosas y entre sus cultivos de
sustento. Los &rboles seinspeccionan regularmente, escardan y cubren con mantillo. Si €l vivero
hubiesetenido mésreserva, hubiesen plantado més—pidieron 2.500 plantulasméasdel vivero para
plantar en la estacion delas lluvias de 1991/92.

Reclaman quelacapacidad del vivero en Pimento Bueno esmuy pequefiay debido asu distancia,
el transporte delas plantulas eslento y caro. Por esto, estan trazando planes paracrear un vivero
en sus propiosterrenos parasuplir de plantulas a otros agricultores en su region. Sin embargo, la
falta de guia profesional, equipo y transporte esta deteniéndolos. Aungue recibieron algo de
asesoriadel personal del vivero de Pimento Bueno, lesfaltaconoci miento suficiente acercadelos
requisitos de luz delas diferentes especies al tiempo de plantarlas. Algunosdelos arbolesfueron
plantadosenlugaresno convenientesy han sufrido el frio delaintemperie. Ahoraestan plantando
tallos de bananas alrededor de los arboles afectados en un esfuerzo por salvarlos. A fin de
prevenir estos errores en el futuro, quieren que nombren parasu distrito auno o dos oficialesde
extension forestal.
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Controlar la erosion y el escorrentismo, fueron las razones que dieron los miembros de la
cooperativaparaplantar &boles, afin demantener el habitat silvestrey proveer alasgeneraciones
futuras con recursos maderables. Expresaron su preocupacion acerca de lainminente extincién
de las fuentes maderables del Amazonas. Cuando se les pregunt6 por qué piensan que los
agricultores individuales en Rondbnia raramente plantan arboles, explicaron que generalmente
los individuos no miran hacia €l futuro lejano, mientras que es mas posible para un grupo de
personas trabajando juntas pensar en la forma que un gobierno debiera hacerlo, es decir, en
términos de més largo alcance. De este modo, es también més probable prestar atencién ala
preservacion del medio ambiente y alos beneficios asociados de largo plazo.

POSSE Y LA VENTA DE TIERRAS

L asfacciones politicas de derechatoman |las credencial es politicasdel M ST con su buen poco de
ironia, acusando ala organizacién de meramente otorgar a los posseiros con tierras gratis que
después éstos venden a cambio de un beneficio financiero répido, dando auge, como se dice, a
una’industriade posse'. En efecto, los gastos gubernamental es en | os proyectos de col onizaci6n
de INCRA durante | os afios setentay ochenta, han sufrido criticismo similar.

Durante ladécada de 1980, |os precios de lastierras en Rondbnia, aumentaron draméticamente,
como subsiguientementel o hicieron lasganancias potencial esprovenientesdel asespecul aciones
con lastierras. Mahr (1989) remonta su andlisis del aumento a una serie de causas que incluyen
mejoras infraestructurales, incentivos fiscales, subsidio crediticio, el crecimiento en el comercio
maderero y el crecimiento en la demanda generada por la rgpida inmigracion. Segun Hecht y
Cockburn (1990) en un momento dado las familias con titulaciones de tierras definitivas en el
Amazonas, podrian vender sus tierras por méas dinero del que podrian ganar si continGan
cultivandolas durante | os préximos cinco afios. Claramente, latentacion de vender lastierras, ha
sido excepcional mente enorme, en ciertas |ocalidades en ciertos momentos.

En 1986, FIPI realiz6 una encuesta de muestra de | os proyectos de colonizacion, alo largo dela
carretera BR-364, para facilitar informacion sobre |a tasa de rotacion de colonos en Rondénia
(Martine, 1991). Los resultados indicaron que para 1986, solamente e 41% de las familias
originalmente asentadas, ocupaban todavia sus terrenos. En el proyecto de Machadinho,
financiado por & Banco Mundial, el 24% de las familias asentadas entrevistadas en 1985, para
1986 ya habian abandonado sus terrenos.

El MST reconoce que la participacion de los pequefios agricultores en el mercado de tierras
especul ativo haaumentado en gran escala. No obstante, el M ovimiento mantiene queladecision
de muchos colonos de vender sus tierras no estd basada tanto en visiones de ganancias
especul ativas, sino que més bien en las exigencias de circunstancias mas alade su control. Esde
nocién general que los colonos venden parte o toda sustierras afin de poder pagar y salir de sus
deudas o paracubrir las cuentas de su atencion médica. En regionesremotas masaisladas o zonas
donde los suelos no son buenos, los agricultores tienen dificultad para vender sus terrenos. Sin
lograr hacer alcanzar sus ingresos, es decir, sin poder conseguir suficiente alimento para sus
familiasni transportar sus cultivosal mercado; simplemente abandonan susterrenos—amenudo
para siempre —y buscan trabajo en otras partes.

El MST solamente permite que se unan alos acampamentos, |as familias quienes expresan tener
un cometido duradero para desarrollar su tenencia de las tierras. Se les ha advertido a los
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miembros sobre las complicaciones que surgirian si tratan de vender las tierras que obtienen
dentro del periodo de cinco afios, durante el cual sblo obtendran, de INCRA, escrituras de
propiedad provisionales. Ademas, el Movimiento busca exhortar alasfamiliasaque no vendan
las tierras que reciben hasta por lo menos 15 afios después; en laactualidad no puede aplicar tal
normativa. Sin embargo, ha presentado una solicitud al Congreso Nacional urgiendo que se
apruebe un decreto que hardilegal, unavez asentadas las familias, la venta de las tierras dentro
de los 15 afios de asentamiento.

Laespeculacion actual indicaguelademandadel mercado haal canzado unabajasin precedentes
en Rondbnia. Se supone que esto se debe parcialmente a la economia estancada del Estado, a
medida que sus recursos de oro y madera llegan a su agotamiento. El valor de las tierras ha
también descendido, como consecuencia de que el Gobierno haretirado los incentivos fiscales
para el despeje de los bosques y formacion de pastizales, y de que ha reducido el elemento
subsidio en € crédito rural. Por consiguiente, se dice que ha aumentado considerablemente la
cantidad dehacendadosquevol untariamente permiten que INCRA expropiesustierras, acambio
de pagos de compensacion. No obstante, INCRA no posee los fondos para comprar tierras no
productivas de |os duefios privados.

La situacion de los pequefios agricultores que tienen que vender sustierras, pero que alin no se
les permite, es una problematica inherente. Los que se han quedado sin tierras porque las han
vendido, estén generalmente destinados aquedarse parasiempre sin ellas, sinimportar el motivo
delaventa. Mientras que no se cuestionaaqui laimportanciade laproteccién contrael abuso del
libreacceso aterrenos; es, tal vez, masimportante asegurar quelos pequefiosagricultoresno sean
victimizados por lasinevitabl eslimitaciones de cual qui erade éstas protecciones. Laextension de
estas limitaciones esta vinculada con las politicas agricolas que discriminan a favor del cultivo
mecani zado agran escal a, y exacerbadapor éstas. También INCRA hapuesto de manifiesto alos
cultivadoresinmigrantesasentéandose entierrasinfértiles. Imperturbabl eante su conocimiento de
los dilemas que enfrentan estas familias mal situadas, INCRA, en su intento de evitar la
expropiacion de tierras, ha ofrecido repetidas veces al MST — quien ha rechazado siempre con
firmeza estas of ertas— dos porciones de terrenos publicosinfértiles, y se comenta, contaminada
demalaria, parael asentamiento deintegrantesal acampamento, enlosmunicipiosdePorto Velho
y Pimento Bueno. Estos hechos demuestran que el tratamiento de reformaagrariaempl eado por
INCRA es fundamentalmente burocrético y divorciado de un contexto agrario méas amplio.

Finalmente debe sefidlarse que, incluso con suelos de buena calidad, la vulnerabilidad de los
pequerios cultivadores alafalta de tierras, sigue siendo una medida compuesta de deficiencias:
en la orientacion del crédito rural, servicios de extension agricola, redes de comercializacion,
instalaciones de infraestructuray politicas de precios paralos alimentos. Estas deficienciasy las
distorsiones del mercado que sostienen, junto con facilidades inadecuadas para la salud y la
educacion, socavan lahabilidad de los cultivadores para utilizar sustierras de manera productiva
y sostenible. Esta claro, que el poseer tierras no otorga una seguridad suficiente como para
garantizarle la sobrevivenciaal colono agricolaa margen del bosgue.
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SIGLAS

CPT Commissao Pastoral da Terra, Comisién pastoral detierras

INCRA Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, Instituto nacional de
colonizacién y reformaagraria

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimiento de trabajadores
rurdessintierra

STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato de trabajadores rurales

REFERENCIAS

Hecht, S & Cockburn, A, (1990), ‘'The Fate of the Forest — Developers, Destroyers and
Defenders of the Amazon', Penguin Books, London.

Mabhar, D, J, (1989), "Government Policies and Deforestation in Brazil's Amazon Region', The
World Bank, Washington D C.

Martine, G, (1990), ‘Rondbnia and the Fate of Small Producers, in Goodman, D and Hall, A
(Eds), "The Future of Amazonia — Destruction and Sustainable Development?’,
Macmillan, London.

6 Documento RDFN nimero 16e, invierno 1993



