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INTRODUCCION

Lahistoriadel Proyecto Madelefia— uno delos proyectos forestal es de mayor envergaduraen la
regién centroamericana— es un ejemplo de como las lecciones aprendidas durante la g ecucion
del Proyecto en paises especificos, han servido para retroalimentar las metas del Proyecto,
reorientar sus objetivosy crear un espiritu propio del Proyecto. También esinteresantelamanera
como las experiencias nacionales locales han sido utilizadas para beneficiar a la region
centroamericanaen general, através de la sede del Proyecto Madelefia en Costa Rica.

El Proyecto Madelefia es implementado por el CATIE (Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza) y tiene una cobertura regional que abarca a todos los paises
centroamericanos(Honduras, Guatemal a, El Salvador, Nicaragua, CostaRica) y Panamé. Encada
pais, el Proyecto coordinacon lainstitucién forestal nacional como contraparte. EIl CATIE esuna
institucion deinvestigacién y ensefianza por |o tanto, las principaleslabores del Proyecto son: la
investigaciony ladivulgacion de resultados através de laensefianza de posgrado y capacitacion,
de publicaciones y la asistencia técnica a otros proyectos de desarrollo. Dados los lazos
institucionales complejos del Proyecto Madelefia, 1as transformaciones que ha desarrollado
durante los 12 afios de su existencia han tenido una repercusion importante sobre las deméas
instituciones centroamericanas de manejo de recursos natural es.

La historia del Proyecto se inicidé en 1981, con e Proyecto Lefiay Fuentes Alternativas de
Energia, méas conocido como Proyecto L efia. La segundafase (1986-91) tomé el nuevo nombre
de Proyecto Cultivo de Arboles de Uso Mdiltiple, conocido como Madelefia. La tercera fase
(1991-95) es un proyecto de Diseminacion del Cultivo de Arboles de Uso Mltiple, llamado
Madelefia-3'. Para evitar confusiones, en este documento nos referiremos al Proyecto con €l
nombre de Madel efia, y especificaremos en el texto a qué fase nos referimos.

Se describe como M adel efia hatransformado sus objetivos en respuestaalas necesidades delos
paises de laregion que han sido observadas sobre la marcha; 1o que ha favorecido cambios de
mentalidad y en las politicas dentro del Sector Forestal, a nivel de profesionales, proyectos e
instituciones. La primera parte muestra la evolucion general del Proyecto. La segunda parte,
analizasu historiaeinfluenciaen | os casos especificos de CostaRicay El Salvador. Concluimos
con planteamientos sobre |os desafios que Madel efia encara para el futuro.

EVOLUCION GENERAL DE MADELERNA
La problemética de la deforestacion en América Central

L a deforestacién es un problema grave en centroaméricay Panamd. Se estima que dos terceras

! Desde su primer fase € Proyecto recibe apoyo financiero de USAID. Actualmente esta
financiado por USAID (bgjo e Proyecto Manegjo Regiona de Recursos Naturales y Ambientales para
America Central) y FINNIDA.
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partes de | os bosques existentes en 1950 en laregion han sido destruidos en los ultimas 30 afios.
L as causas son complejasy varian segun lahistoriay las formas de desarrollo econémico delos
diferentes paises y sus regiones. El panorama general de los procesos de deforestacion en
centroamérica resaltan las siguientes causas principa es.—

1 L apriorizacion delosgobiernoscentroamericanospor unmodel o agro-exportador, el cual
ha implicado cambios de uso de grandes extensiones de bosgues para la produccion
agropecuaria.

2 Las politicas de colonizacion interna de tierras virgenes — por lo tanto consideradas

improductivas —y los movimientos de poblacion que acompariaron la jecucion de este
modelo de desarrollo social.

3 Alto nivel de crecimiento demografico.

4 Laexpansion de lafrontera agricola para satisfacer la demanda de alimentos.

5 Laestructurade latenenciade latierra.

6 El uso de lefia como fuente de energia.

7 El caracter extractivo delasindustriasforestal es, que solamente consideran actividadesde

extraccion pero no se preocupan por manejar y renovar €l recurso forestal.

8 Las inconsistencias de las regulaciones y politicas forestales, que frecuentemente no
corresponden a las necesidades y practicas reales de la poblacion (Rivas, 1992; Utting,
1991).

Ladisminucién de los recursos forestal es acarrea graves consecuencias ambientales y sociales,
especialmente paral aspobl acionesrural esdebajosingresos. Por unlado, ladeforestaciénesvista
como unamanerade tratar el problemade la pobreza, exportandola hacia las éreas boscosas. A
menudo se deforesta para crear nuevas tierras agricolas, es decir nuevas formas de subsistencia
e ingresos econdmicos. Por otro lado, este proceso solo trae un alivio temporal a problemadela
pobreza, puesto que la utilizacion excesiva de la tierra y los arboles en las fincas, lleva
rapidamente al agotamiento de |os recursos naturales y una disminucion de la productividad.

Las consecuencias de la deforestacion también se hacen sentir en las zonas urbanas y en las
economias naciona esengeneral . Por gemplo, en CostaRicaseestimaquelosrecursosforestales
parauso comercial podrian agotarse dentro de |los préximos cinco afos. En |os paises donde el
consumo delefiaes alto, tales como El Salvador y Nicaragua, €l precio elevado de este producto
basi co pesa fuertemente sobre la débil economia domésticay de la pequefia industria (Current
y Juarez 1992).

No todo en este cuadro es negativo. Durante las ultimas décadas, esfuerzosimportantes han sido
desplegados para contrarrestar el avance de la deforestacién, tanto por parte de entidades
gubernamentales, como por parte ONGs y empresas privadas. Un numero importante de
proyectosdereforestacion han sido € ecutados. Sin embargo, |atasade deforestaci on de bosgques
primarios y secundarios se estima en 416.000 ha/afio, muy por encima de la reforestacion de
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30.000 ha anuaes.

El Proyecto Madel efia es uno de estos esfuerzos, y durante 13 afios ha contribuido adesarrollar
las bases para crear alternativas para contrarrestar la pérdida de |os recursos forestal es natural es.
Hoy en dia, Madel efiano es un esfuerzo aislado puesto queformaparte del actual Plan de Accion
Forestal parala América Central (PAFCA). Un conjunto de proyectos complementarios estén
siendo g ecutados en América Central con basea PAFCA. El énfasis puesto en lainterconexion
de los proyectos de investigacion y desarrollo asegura que el enfoque para la solucion de los
problemas de ladeforestaci on no se limiten aconsideraciones puramente técnico/forestal es, sino
gue también abarquen consideraciones mas amplias incluyendo el manejoy uso de latierra, €l
fortalecimiento institucional y €l contexto socioeconémico de la poblacion rural de laregion.

Las fases de Madelefa

Fase 1: La lefiay el agricultor

La primera fase del proyecto Madelefia (1981-85) fue programada en respuesta a la crisis
energética percibida por |os decisores en laregién centroamericana. El objetivo eradesarrollar y
demostrar précticas silvicultural es mejoradas con especies forestal es parala produccién de | efia,
y transferir estatecnologia a las instituciones y técnicos forestales de la Regién. El propdsito
global era mejorar la calidad de vida de grupos rurales de bgos ingresos, aumentando la
produccion de lefia como fuente de energia de bajo costo. El Proyecto identifico e investigo el
comportamiento de 150 especies forestales, entre exéticasy nativas, con un aparente potencial
parasu fomento en laRegion. Seimplementé unametodol ogiade investigacion y demostracion
en fincas de pequefios y medianos agricultores, y se formaron profesionalesy se capacitaron
técnicos de diferentes instituciones forestal es nacionales en la Regidn.

L os pequefios y medianos propietarios contribuyeron en lainvestigacion, aportando su tierray
su trabajo. Ademas, propusieron y ejecutaron sus propias iniciativas para el cultivo de arboles
dentro de sus sistemas de produccion. A través de estarelacion con los productores, los técnicos
del Proyecto aprendieron aidentificar y entender | as prioridades de produccién delosagricultores
y cual erasu percepcion en cuanto a papel de los arboles dentro de sus explotaciones. Salié a
relucir el hecho quelalefia, alin en zonas de escasez, no eralaunicaprioridad de las poblaciones
rurales. Prefieren diversificar los productos y tipos de beneficios de los &rboles. De estas
experiencias, se planted la necesidad de introducir el concepto de &rboles de uso mltiple y de
rapido crecimiento en el desarrollo de las investigaciones del Proyecto.

Fase 2: Enfocando las prioridades de los agricultoresy creando el conocimiento técnico para
apoyarlos.

El reconocimiento de las necesidades de los productores y de la percepcion de estos sobre €l
papel de los &rboles dentro de su sistema de finca, llevo a una redefinicion de objetivos parala
segundafasedel Proyecto (1986-91). Delas150 especiespreviamenteanalizadasparaproduccion
delefia, fueron escogidas 24 por su potencial como arboles de uso maltipley rapido crecimiento.
Estas especiestienen laventgjade ofrecer varios beneficios, directoseindirectos, alosfinqueros,
entre |os cuales estén lalefia, forragje para ganado, madera para construccién, postesy otro tipo
de materiales basicos. El Proyecto realizd una investigacion profunda de estas 24 especies en
colaboracién con los agricultores. Las investigaciones incluyeron, ademés de los aspectos
silviculturales, | os aspectos socioecondémicos, |os cual es no se tomaron muy en cuentaen lafase
inicial. Estos ultimos fueron esenciales para entender |as razones por |as cuales |os productores
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se podrian interesar en la actividad forestal y en adoptar el cultivo de los arboles como una
alternativa econémicamente viable que complemente su produccién agropecuaria.

Capacitacion

En estafase, €l Proyecto capacitd a un nimero considerable de forestal es centroamericanos de
diferentes rangos, publicd gran cantidad de resultados de investigacion silvicola y
socioeconémicos; y produjo una gran cantidad de materiales de divulgacion orientados a
diferentes publicos. También en estaetapael componente de extensién forestal fueintegrandose
y jugo un papel importante brindando asistencia técnica, capacitacion y material de extension a
programas de viverosy de reforestacion en |os paises centroamericanosy Panama.

A través de estas actividades de diseminacion, logré influenciar la mentalidad de muchos
forestales y técnicos que participaron activamente en €l proyecto. Los forestales y técnicos
[levaron los conocimientos adquiridos a través de las acciones de Madelefia a sus propias
instituciones, y le dieron su propio dinamismo, més alla de las fronteras del mismo Proyecto.
Directa e indirectamente a través de estos forestales, el Proyecto contribuy6 a promover la
importanciade lasiniciativas localesy la necesidad de fortalecer larelacion entre agricultores y
técnicos forestales que trabajan en los diferentes niveles de decisiéon. Gracias a sus estudios
socioecondmicos, el Proyecto aportd argumentos decisivos a favor de las ventajas econdmicas
de la introduccion de érboles de uso miltiple en las fincas pequefias y medianas. Estos
argumentos fueron utilizados por una generacién de forestales formados por € Proyecto para
convencer a decisores de alto rango anivel nacional.

La base de datos MIRA

Otraactividad de lasegundafase del Proyecto fuelacreacion del sistemadeinformacion MIRA
(Manejo de Informacion sobre Recursos Arboreos), € cual incluye una base de datos con tres
componentes principales. Silvicultura, socioeconomiay extension. Este sistema contiene los
datosresultadosdeinvestigacionesy el seguimiento delosexperimentossilviculturales, parcelas
permanentesy fincas demostrativas. Se tiene datos sobre semillas, climas, suelosy modelos de
crecimientoy rendimiento delas especies estudiadas. Estabase de datos estaadisposicion delos
programas, proyectos y estudiantes forestales de la region centroamericana y de Panama.
Finamente, en esta fase & Proyecto formul6 y desarrollé una estrategia regiona de extension
forestal. Ademés de las ingtituciones forestales nacionales, € Proyecto establecié vinculos con
21 ingtituciones forestales de la Region, incluyendo ONG's, universidades, empresas privadas y
otros proyectos y programas de desarrollo de la region. Esta experiencia sirvio de base para
formar unared regional deinstituciones que permitieraladiseminacion rapidade lainformacion
forestal.

Fase 3: De una extension mas eficaz hacia una mejor diseminacion y colaboracion regional
Latercera etapa del Proyecto, Madel efia-3 (1991-95) se concentra principa mente en ampliar y
consolidar la Red de Diseminacion del Cultivo de Arboles de Uso Mlltiple a través del
fortalecimiento de la colaboracion horizontal e inter-institucional. Ademés, se continuara el
proceso deinvestigacion silvicultural y socioeconémicadel proyecto con el propdsito degenerar
y vaidar més informacion parala Region.

Construyendo redes nacionales con lazos con el CATIE

En cadapaisel Proyecto coordinasusactividadescon lared nacional constituidapor instituciones
forestalesnacionales, ONG's, proyectosy empresas privadas. Cadaorganismo deenlacetieneun
representante ante el Proyecto que participa directamente en las actividades de la red
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(planificacién eimplementaci on de planesanuales); y esel motor principal paraguesuinstitucion
tengaacceso alainformacion producidapor el Proyectoy contenidaen el sistemadeinformacion
MIRA. Al mismotiempo, losorganismosdeenlacealimentan el sistemacon losdatos producidos
con suspropiasactividadesdeinvestigacion, extensiony capacitacion. De estamaneraseasegura
lacomunicacién permanentey reciprocade lasede del Proyecto en CATIE hacialos organismos
de enlace. Lainformacion generaday recol ectada por el sistemaMIRA esun recurso puesto ala
disposicion de los organismos de enlace.

Construyendo lazos de pais a pais

Madelefia utiliza la red de diseminacion para fomentar la colaboracién horizontal entre més
miembros. Con este propdsito, se han institucionalizado reuniones periddicas de las redes
nacionales y a nivel regional. Estos encuentros permiten el intercambio de informacion y el
seguimiento alos planes de actividades conjuntas entre | os representantes de lasinstituciones de
la red, de manera formal e informal. El Proyecto reconoce explicitamente el valor de los
intercambios informales de informacion. Se fomenta un ambiente cordial y de confianza
interpersonal. Durante estas reuniones, | os representantes de | os organi smos de enl ace organizan
actividades de todo tipo, de manera flexible, tales como planes de capacitacion, produccién,
publicaciones, intercambiando semillas, informacion forestal y agroforestal, y de experienciasen
general.

Apoyando la red regional con informacién y oportunidades de capacitacion

L os encuentros periddicos entre |os organismos de enlace sirven para organizar |as actividades
formales del Proyecto en beneficio de las instituciones de enlace, tales como cursos de
capacitacion, asistencia técnica y material (bolsas, semillas de calidad, etc) a proyectos de
reforestacion, produccion de material es educativos (guias silvicultural es, manual es de extension,
plegables, calendarios, sonovisos, videos, etc). La red también facilita la publicacion de los
material es de extensién sugeridos por los organismos de enlace.

En algunos casos € Proyecto financiay €jecuta estas actividades, en su totalidad o en parte. En
general, e Proyecto prefiere que sean los miembros de lared que identifiquen y contacten alas
personas e instituciones adecuadas para llevar a cabo y financiar estas actividades. De esta
manera, se fomenta la autonomia y creatividad de los técnicos nacionales. Se disminuye la
dependenciadelasede del Proyecto, aumentando con | as posibilidades paraque lared seacapaz
de seguir operando por si sola cuando concluya Madel efia.

Claro esta que no siempre se logran resultados exitosos, ya que es dificil establecer una
costumbre de col aboraci 6n entreinstituciones forestal es de carécter tan diferente como agencias
nacionaes, ONGsy empresas privadas, situacion que se agrava dado |os constantes cambios e
inestabilidad de las instituciones nacionales y sus proyectos. Sin embargo, para el Proyecto la
diferencia de idiosincrasias y metodologias de extension de los organismos de enlace es una
ventgja paralared, no un obstaculo, porque asi se tiene un mayor impacto en el campoy en las
instituciones de diferente carécter. Al afio de su creacion, lared harecibido buenaacogiday tiene
una buena demanda, indicadores de éxito.

A través de lared y de los diferentes organismos de enlace, el Proyecto esta investigando la
eficaciade diferentes metodol ogias y técnicas de extensiOn practicadas por estos organismos de
enlace. Cada Organismo de enlace reline |os datos producidos por sus propios extensionistas,
quienes llenan una hoja de registro proporcionada por Madel efia-3 después de cada visita al
campo. Estainformacién es accesadapor cadaorganismo deenlaceen el sistemadeinformacion
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MIRA de la red, donde es analizada y comparada con los datos introducidos por |os otros
organismosdeenlace. Cadaorgani smo deenlaceti eneacceso aun sub-programade computaci on
MIRA-EX através de una micro-computadorainstalada por Madel efia-3.

De esta manera, el Proyecto espera que los organismos de enlace puedan tener resultados
estadisticos sobre tasas de adopcion de técnicas silviculturales, segin el tipo de técnica de
extension utilizada, ademés de poder elaborar informes periddicos sobre metas de extension
logrados en un plan de trabajo. Este sistema es Unico en centroamérica, y proporcionara
informacion de confianza sobre un tema que no habia sido estudiado sisteméticamente.

PRESENCIA DE MADELENA EN EL SALVADOR Y COSTA RICA

La articulacion entre el nivel regional y los niveles nacionales del Proyecto

El Proyecto Madelefia tiene sede en CATIE pero en cada pais las actividades del Proyecto son
coordinados por un equipo basico formado por un Coordinador Nacional empleado por €l
Proyecto y un Director Nacional empleado por lainstitucion nacional contraparte. Los equipos
nacionales mantienen un contacto estrecho con la sede en CATIE, coordinando actividades y
compartiendo un mismo espiritu Madelefia. Estos equi pos también gozan de un cierto grado de
libertad de decision y movimiento. Laflexibilidad de larelacion entre los equipos nacionales 'y
el equipo regional hasido clave parael éxito del Proyecto.

Aunquelosproblemasy | asinstituci onesforestal escentroamericanascomparten rasgoscomunes,
cadapaispresentacaracteristicasdeinvestigacion dif erentes, tanto en cuanto alanaturalezacomo
en aspectos sociales. Larelativa independencia de |os equipos nacionales ha permitido latoma
de decisionesanivel local y nacional tanto sobre aspectos de investigacién como en cuanto ala
estrategia de operacion que no fueron consideradas en el nivel regional. Estaflexibilidad hasido
un factor importante parala creatividad de los técnicos en su totalidad, puesto quelasiniciativas
localesy nacional eshan servido pararetroalimentar, reformular y fortal ecer lasopcionestomadas
anivel regiond.

MADELENA EN EL SALVADOR
Problemas ambientales

Durante este siglo El Salvador havivido grandes cambios demogréficos. En los Gltimos 80 afios
su poblacion se ha sextuplicado, de tal manera que El Salvador tiene la densidad de poblacion
maés alta de América Central (248 habitantes’km?). Dado este crecimiento, las tierras para la
expansion agricola se agotaron en la década de los sesenta. Al no tener donde emigrar, los
pequefios finqueros que practicaban una agricultura de tumba y quema, han tenido que
intensificar el uso de sus parcelas para satisfacer sus necesidades basicas. A raiz de lareforma
agrariade 1984 (FINITA) que expropio tierras de las grandes haciendasy las distribuy6 entrelos
campesinos del lugar, seformaron algunas cooperativas de produccion. Sin embargo, lamayoria
de los pequefios finqueros trabajan en tierras individuales de menos de tres hectéreas en
promedio. La fragmentacion extrema de la tenencia de la tierra, combinada con las penurias
sufridas por la poblacion durante la guerra de la Ultima década, han acelerado el proceso de
degradacion de las tierras de manera aarmante.
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Uno de los principal es problemas asociados al deterioro ambiental en El Salvador es |a escasez
de lefia. Gran parte del sector doméstico rural, asi como de laindustria artesanal, depende de la
lefiacomo fuente de energia. El 40% delalefiaconsumidaproviene delaspodas|as plantaciones
decafé, y € resto viene delosreductos de bosques naturalesy delos arbolesdentro delasfincas.
Como laofertanacional no lograsatisfacer lademanda, diariamente cargas delefiatienen que ser
introducidas clandestinamente (Heckadon-Moreno, 1989, p.11).

Primeros esfuerzos para encarar estos problemas

Durante los ultimos veinte afios, €l gobierno salvadorefio ha lanzado varios programas de
reforestacion a gran escala. Por gjemplo, € programa de reforestacion de las cuencas (1970-80)
y €l Proyecto de reforestacion para la generacion de empleo ORE-MAG (1981-86). Ambas
iniciativastuvieron un éxito limitado, debido alafalta de motivacion de los técnicos asi como de
lapoblacion general, y afalas administrativas y técnicas (Reiche, 1993, p.5). Unade los puntos
débiles de los esfuerzos de reforestacion en El Salvador es la falta de una tradicién forestal
profesional. Lamayoriadel ostécnicosson agronomosdeformaci6ny tienen poco conocimiento
de las especies forestales y de técnicas silviculturales adecuadas a aérea.

Otra limitante, es que las actividades forestales del estado son principa mente de regulacion y
control, o dearborizacién de &reas degradados. L aley establece que paraaprovechar unarbol hay
gue sacar un permiso. Dadas|as dificultades administrativas delostramites, muchos agricultores
ven con recelo el cultivo de arboles en sus fincas porque temen que llegado e momento de
aprovecharlos no van a poder obtener |os permisos requeridos, y temen que podrian perder sus
tierras para uso agropecuario.

La contribucion de Madelefa

El Proyecto M adel efiahaestado operando continuamente en El Salvador desde 1983. Hasta1991,
CENREN (Centro Naciona de Recursos Naturales) eralainstitucion naciona contraparte, con
laque se realizaban las actividades de investigacion y demostracion en fincas, |levandose acabo
las mediciones hasta durante |os afios mas dificiles de la guerra.

A partir de 1991, CENREN siguesiendo lacontraparte parael componente deinvestigacion, pero
CENTA (Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal) pasa a ser la institucion
nacional con laque el Proyecto trabaja de maneramas estrecha, yaque CENTA eslainstitucion
actualmente encargada de la extensién agropecuariay forestal en el pais.

Durante las dos primeras fases de Madel efiadd CENREN, sali6 arelucir que los agricultores no
estaban interesados en plantar arboles solamente para lefia, aunque este es un producto escaso
y de uso diario. En cambio, los agricultores si tenian gran interés en arboles para madera de
construcciény postes. Dadaestamotivaci 6n, losagricultoresacogieron positivamentealaespecie
deuso multiple Eucalyptus camaldulensis, y répidamente crearon sus propias combinacionesde
taungya confréoles, maizy vegetal es. Aunguel ostécnicosdel Proyecto semostraron cautel 0sos
hacia estas iniciativas, su actitud fue aceptarlas y adoptarlas dentro de sus investigaciones,
desarrollando mediciones y monitoreos, demostrando que en muchos casos |os rendimientos
agricolas no disminuyen de manera significativa. Al mismo tiempo, algunos agricultores
empezaron a obtener beneficios de sus arboles alos tres afios de plantarlos. Los andlisis socio-
econémicos del Proyecto Madelefia presentan una imagen clara de las mejoras generales
introducidas por los érboles en los sistemas de fincas de |os agricultores.
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Los viveros comunales

La colaboracion entre CENREN y Madel efia fue particularmente fructifera con el programa de
viveros comunales. El papel principal de Madelefia fue brindar asistenciatécnicay materialesa
programa, pero el apoyo del Proyecto también fuefundamental paraconvencer alasautoridades
del pais de laimportancia de los viveros comunales. La historia de las primeras etapas de los
viveros comunales revela laimportancia de las iniciativas locales para forjar un cambio a nivel
nacional.

El caso de Natividad en la zona de Santa Ana

L os agricultores necesitaban postes para cercar las tierras que les habian sido atribuidas por la
reformaagraria. Contactaron alos extensionistasdelaagencialoca del Ministeriode Agricultura
y Ganaderia (MAG), pero estos no tenian presupuesto para comprar |os postes. Entonces, los
técnicos propusieron hacer un vivero con especies de arboles |ocales para producir |os postes.

Al principio, tanto los agricultores, como los atos g ecutivosdel MAGy CENREN, recelaron de
la propuesta. Los finqueros temian que si plantaban arboles iban a ser defraudados porque no
iban a poder cosechar sus arboles debido a las restricciones legales de 1os permisos. Los
gjecutivos, por otro lado, no creian quelosagricultorestuviesen lacapacidad dellevar acabo este
proyecto. Poco apoco, ambos lados fueron aceptando la propuesta, y M adel efiareunié aambas
partes, of reciendo asi stenciatécnica, bol sasy semillasdeEucal yptuscamal dulensis, como especie
de prueba. El Banco Mundia aporté Alimentos por Trabajo, se capacitd a los agricultores,
asegurandose que la participacion en € programa eravoluntaria.

Los agricultores de Natividad eran un grupo unido que se habian organizado para obtener la
propiedad de sustierrasdurante lareformaagraria. Suslideres eran respetados. Aunque algunos
se negaron aunirse alosviveros, sea porque no tenian tiempo paralos viveros, o porque temian
que €l proyecto tuviese implicaciones politicas, un grupo de entusiastas salié adelante. 80% de
los arbolitos producidos fueron plantados en contorno en sus propiedades. El resto |o plantaron
en bosquetes, especialmente en tierras degradadas. Durante |os dos afios siguientes produjeron
10,000 plantas cada afio, incluyendo arbolesfrutales. A medida que su éxito se hizo masvisible,
los agricultores vecinos fueron tomando interés. De esta manera informal, la informacién se
extendié por lazona, y por € resto del pais. De 1984 a 1990, € nimero de viveros aumento de
1 a300. En & mismo periodo, casi 80.000 agricultores participaron como viveristas.

Aprendiendo de las respuestas de los finqueros

Los extensionistas y |os técnicos de M adel efia también aprendieron mucho de esta experiencia.
Aprendieron a colaborar con los agricultores en lugar de dirigirlesy darles érdenes, a adaptarse
a su ritmo de trabgjo, a respetar sus formas de organizacion del trabajo, y en particular a
involucrar alas mujeres en los viveros.

Aprendieron a reconocer las personas con caracteristicas para ser un buen lider. En lugar de
trabajar con las personasricas del lugar, como solian hacer anteriormente, los extensionistas y
técnicosaprendieron areconocer alosliderescapacesdeexpresar el sentimiento delacomunidad
e instigar su confianza. Aprendieron a aceptar las preferencias de los agricultores en materia
forestal y a entender sus expectativas econdémicas sobre €l cultivo de arboles. Por gemplo, se
dieron cuenta que los érboles frutales eran esenciales para €l éxito del programa, porque las
especies de uso multiple — aun con incentivos de alimentos por trabajo — no hubieran sido
suficiente paraconvencer alosfinqueros. Todas estas ensefianzas fueron fuentes de satisfaccion
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paralos extensionistas y los técnicos de Madel efia. Otra causa de satisfaccién erade ver quelos
agricultores entendian sus recomendaciones silviculturales y las llevaban a cabo de manera
voluntaria

En este proceso, |0s extensionistas y |os técnicos también aprendieron aanalizar los factores de
éxito y fracaso de los viveros. Las principales causas de éxitos han sido resumidas en los
siguientes puntos (Current, 1991, p.18-19).—

! preparacion de alternativas técnicas adecuadas con beneficios facilmente demostrables;

! alta participacion y capacitacion de la poblacién local;

! disefio del proyecto de maneraflexible, utilizando especies de uso multiple;

! distribucién equitativa de los beneficios del proyecto entre todos |os participantes delas
comunidades;

! procedi mientos burocraticos rapidos y eficientes.

La participacion del Proyecto Madel efia fue importante en cada uno de estos factores. Por una
parte, proporciond unametodol ogiatécnicasilvicultural practicay sencillay suministré subsidios
materiales a las comunidades (bolsas y semillas de buena calidad y a tiempo). Por otra parte,
brind6 un apoyo logistico clave con combustible y carros en buenas condiciones, los cuales
sirvieron paraincentivar alosextensi onistas que eran empleados por CENREN. Lacoordinacion
institucional entre CENREN y Madelefia permitié una flexibilidad de accion sin mayores
complicaciones burocréticas. Finamente, la presencia de los técnicos de Madelefia en las
comunidades, permitio que el programade viveros crecieracon un dinamismo propio, apesar de
las dificultades de laguerra.

El programade viveros también tuvo fracasosy limitaciones. Las principal eslimitantes fueron:—

! El ambiente deinseguridad queingresd debido al conflicto armado. En algunos casos, |os
agricultores no querian ni mencionar la experiencia de los viveros, porque cualquier
actividad de tipo comunal fue vistacomo sospechosa, tanto por el gobierno, como por la
guerrilla.

! La inseguridad de la tenencia de la tierra, que se agravd con la gran cantidad de
desplazados por la guerra (Heckadon-Moreno, 1989).

! Los obstaculos legales para € aprovechamiento y la comerciaizacion de los arboles
porque los permisos de aprovechamiento son dificiles de obtener. Por otro lado, €l
mercado de los arboles de uso multiple es muy localizado en las comunidades, pero no
esta desarrollado para el sector industrial.

! El ma funcionamiento de algunas instituciones, especialmente con retrasos en el
suministro de semillasy materiales.

! Lautilizacion de alimentos por trabajo como incentivo, |o cual cred en algunos casosuna
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actitud de dependenciay pasividad por parte de la poblacion local.

! El uso inadecuado de algunas especies, como laleucaena que fue atacada por insectosy
crecié mal.

A pesar de estas fallas, € cuadro general del Proyecto de viveros comunales es exitoso. Logro
varioscambiosinstitucionalesadiferentesniveles: paralapoblacionlocal, paralosextensionistas,
para las ingtituciones nacionales. Este éxito también tiene implicaciones més difusas, de largo
plazo, pero profundas. En las palabras de un técnico (Heckadon-Moreno, 1989, p.67):

"los viveros comunales han abierto el interés del campesino por la
siembra de &boles. Si Madelefia terminara mafiana, €l gobierno
puede aprovechar la puerta abiertaal entusiasmo campesino. Esta
fue la semilla que sembr6 € Proyecto”

Otra conquista clave fue lademocratizacién de larelacion entre agricultores y técnicos, "donde
el técnico pasa de ser caporal, a compafiero de trabajo".

Colaboracion actual entre Madelefiay CENTA

La creacion de una red de colaboracion durante la tercera fase del Proyecto Madelefia ha
permitido el desarrollo de nuevos impactos institucionales en El Salvador. En los Ultimos dos
anos, el Estado, bajo la asesoria del Banco Mundial, ha motivado a una restructuracion de sus
instituciones. Parte de esta reorganizacion implicala gjecucion por CENTA de un programade
extension agropecuariay forestal aescalanacional. Al principio el programainvol ucrabaaspectos
agropecuarios solamente, pero a partir de su vinculo con Madelefia incorpord el componente
forestal y agroforestal. Centa combina informacién de la experiencia de Madel efia en viveros
comunal es con losresultadostécnicosdel proyecto agroforestal delaFAO paraorganizar grupos
locales de extensién en todo €l pais.

Manejo de la informacion

Lasprincipal estareasde M adel efiacon CENTA son brindar informacion (publicaciones, folletos,
acceso a la base de datos MIRA, etc.) sobre aspectos silviculturales, socio-econémicos y de
extension; organizar cursos de capacitacion para los técnicos de las agencias de extension,
quienesasu vez capacitaran alospromotoresy agricultores; organizar ladistribucién de semillas
en colaboracién con otras instituciones.

Por otrolado, CENTA accesalos datos de | os registros de | as actividades de extension en €l sub-
sistema de informacion MIRA-EX. Estos datos no solo tienen valor comparativo para la
investigaci 6n delaeficaciadelas dif erentes metodol ogias de extensi 6n. También son importante
para cuando llegue el momento de cortar arboles, ya que los tramites para obtener permisos de
cortarequieren gue se demuestre quelos arboles en cuesti én han sido plantados por el agricultor
gue solicita el permiso. Gracias a sistema MIRA-EX de Madelefia, es posible suministrar esta
evidencia, y esto actlia como un incentivo real paraque los agricultores se unan a programade
reforestacion.

La capacitacion del personal de extension
Uno de los desafios més grandes para Madelefia con respecto al programa de CENTA es la
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capacitacion de extensionistas. El proyecto acentla la necesidad de coordinar las opciones
silviculturalesy de manejo de plantaciones con las percepciones de la poblacion local sobre sus
sistemas de produccion. Lasfincas demostrativas del Proyecto van atener unrol clavetanto para
capacitar alos técnicos como para persuadir alos finqueros de la utilidad y de las condiciones
requeridas para las plantaciones de arboles.

El equipo nacional de M adel efiaesta consciente que existen muchos problemas por resolver. Uno
de los problemas mas grandes es € caos existente debido a proceso de re-estructuracion
institucional. En esta ocasién, la colaboracion institucional de la red del Proyecto esta
demostrando ser muy (til. En este climade cambios, el personal de rango medio del CENTA y
CENREN estan utilizando la red de colaboracion horizontal de Madelefia, a nivel nacional y
regional, para organizar actividades, sin tener que depender de los aldos mandos.

MADELENA EN COSTA RICA

En los Ultimos cuarenta afios, Costa Rica havivido un periodo de paz y prosperidad econémica.

Ha desarrollado un sistema de seguridad social avanzado, logrando un nivel de vida promedio
elevado con relacion alos demas paises de la Region. De muchas maneras, Costa Rica hasido
un pais pionero en cuanto ainiciativas conservacionistas, y estolehavalido €l titulo internacional

ded paisecol 6gico'. V ari osorganismosinternaci onal esde conservaci 6n ambiental haninstalado
susedeen el pais, atraidos por su estabilidad. CATIE esunade estas organizaciones. Aunque han
habido un gran nimero de iniciativas para contrarrestar la destrucciéon de los bosques, la
deforestacion sigue siendo un problema grave en el pais. Sin embargo, este problema toma
caracteristicas diferentes de | os demés paises centroamericanos. Por gjemplo, la escasez de lefia
no estan grave porque lamayoriadelosfinquerostienen acceso alaelectricidad. L os problemas
en CostaRicaestdn mésrelacionescon el deterioro general delosrecursosnaturalesy suimpacto
sobre la productividad agricolay ganadera.

Madelefia y el Centro Cantonal de Hojancha (CACH)

Lahistoria del Proyecto Madelefia en Costa Rica esta intimamente ligada ala evolucién de los
Centros Agricolas Cantonal es, especialmente al Centro AgricolaCantonal de Hojancha(CACH)
en lazonade Guanacaste. Valelapenacontar su historia. Este Centro se cred en 1978 apartir de
unainiciativalocal con € fin de dar solucion alaexcesiva destruccion de los bosques del aérea
Yy Su conversion en potreros.

Hastalos afios 1920, los habitantes del lugar eran poblacionesindigenasy mixtas que vivian en
las zonasbajasy practi caban unaagriculturadetumbay quema. A partir delosafios 1920, el area
fue colonizada por poblaciones de fuerte ascendencia europea procedentes del Valle Central,
especiamente del aérea de San Ramon. Estos colonos trajeron consigo sus propios sistemas de
cultivos cafetalerostipicos del Valle Central. Lamayoriade ellos seinstal 6 en las zonas altas de
Guanacaste, y dio un cambio de uso de latierra, convirtiendo |os bosgues nativos en sistemas
agroforestales, cafia de azlicar y granos basicos. La produccion erabuena, pero €l problemafue
la comercializacion porque la zona carecia de infraestructura de transporte basica.

En respuesta a esto, la poblacion tomd lainiciativa de formar una cooperativa, inspirados en la
tradicion cristiana de ayuda mutua de los col onos. Como no existian otros organi smos publicos
en lazona, las cooperativas empezaron allenar |as funciones de unamunicipalidad. A travésde
ellas se organizo el resto de la poblacion, se iniciaron trabajos de construccion y mantenimiento
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de caminos, se construyeron escuelasy centrosde salud, y seorganizoé lavidasocia del aéreaen
generd. Sinembargo, |as cooperativasno lograron solucionar el problemadelacomercializacion.

Como aternativaecondmica, losfinqueros empezaron aintroducir ganado en sus parcel as. Poco
apoco, laganaderia se fue extendiendo en la zona, y los finqueros fueron dejando de lado sus
costumbrescafetal erosy fueron adoptando | asactitudes caracteristicasdelosganaderos. Cuando
la“conexion hamburguesa con los Estados Unidos estuvo en su maximo desarrollo en los afios
1960, los finqueros hasta recibian incentivos para expandir sus potreros, destruyendo las pocas
reservas forestales que quedaban en el aérea.

Cuando se dio la caida del mercado internacional de la carne en 1970, précticamente toda la
poblacién habia abandonado el café y se habia dedicado a la ganaderia. A esta catastrofe
econdmica se sumo una catastrofe ecoldgica. En 1973 vino una seguia que golped el lugar,
matando agran parte del ganado. Al haber perdido su fuentede subsistencia, 57% delapoblacion
emigré haciael sur del pais. Los que se quedaron decidieron unirse parareconstruir laeconomia
del lugar, empezando por recuperar lastierras de los potreros.

En 1976, un programa de desarrollo integrado empez6 con la asistencia de una ONG
norteamericana. El objetivo era des-potrerizar el lugar, transformando |os potreros en bosgques
otravez. En 1978 se fund6 e Centro Agricola Cantona de Hojancha, para brindar un contexto
institucional las actividades de reforestacion. Desde su inicio, € Centro compartié el mismo
espiritu participativo de las antiguas cooperativas cafetal eros. Este fue un factor determinante de
su dinamismo y aceptacion en la zona.

El Proyecto Madelefiallegd alazonaen 1981y encaj 6 dentro de las estructuras organizacionales
del Centro AgricolaCantonal. Comoexplicounforestal, "el equipo nacional de Madel efianotuvo
necesidad de construir unacasapropia, porgue nosotroslosinvitamosacompartir nuestracasa’.
Lasrelacionesentreel equipo deMadel efia, el equipo del CACH y losagricultoreslocalessiempre
fueron muy informales y flexibles. Se desarroll6 una confianza mutua entre los técnicos de
Madel efiay los agricultores de lazonaquienes ofrecieron sus parcel as parasitios experimentales
y demostrativos. Por otro lado, Madel efia brind6 asistenciatécnicay material, bolsasy semillas,
alos proyectos de reforestacion gjecutados por el CACH.

De foresteria técnica a foresteria para el desarrollo rural

Un nimero cadavez més alto de agricultores seinteresaron por beneficiarse delas actividadesde
Madelefia, sea directamente, ofreciendo sus parcelas para la investigacion y demostracion, o
indirectamente, tomando parte en proyectos de reforestacion. Latasade adopcion crecio mésalla
delo esperado, hastagenerar ladimensi 6n deun programade desarrollorural. Esteproceso sirvio
para capacitar a jovenes forestales, quienes aprendieron que para reforzar a los aspectos de
desarrollo forestal hay que reforzar al mismo tiempo a las organizaciones de productores.

En 1986, el equipo nacional de M adel efia apoyado por otros forestal es nacionales, se dio cuenta
gue habia llegado € momento de diseminar su modelo de desarrollo rural alas otras zonas del
pais. Laideaerainfluenciar latoma de decisiones en la Direccién General Forestal (DGF) para
promover la creacion de un departamento de desarrollo rural. En 1987, La Direccion General
Forestal cred el departamento de Desarrollo Forestal Campesino (DECAFOR). Este
Departamento fue concebido para funcionar como un puente entre las organizaciones de
productores del paisy lainstitucion estatal. A partir de este momento Madel efia Costa Ricadejo
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de ser un proyecto técnico y se convirtié en un movimiento nacional. Muchos de los forestales
asociados aMadelefiay a CACH se unieron a este departamento.

En 1988, e gobierno decidié otorgar a DECAFOR la administracion de un programa de
incentivos monetarios paralareforestaci on parapequefios agricultores. Durantelostresprimeros
anos, el programa de incentivos fue financiado por Holanda, como intercambio por la deuda
externadel pais. Lostres afios siguientes, estan siendo financiados bajo la misma modalidad de
deuda por naturaleza, con la colaboracion de |os gobiernos holandés, sueco y finlandés.

Laadministracion de los incentivos alareforestacion para pequefios propietarios fue disefiado
parareforzar institucional mente alas organizaciones de productores. El dinero fue suministrado
alasorganizaciones, quienestenian laresponsabilidad de contactar alosagricultoresinteresados,
distribuir los pagos, dar capacitacion alos productores, supervisar €l trabajo de los agricultores
y brindarles asistencia técnicaen los viveros, € establecimiento y el mangjo de las plantaciones
durante los afios que dura el contrato de los incentivos. Este esquema permite a los centros
agricolas cantonales €l auto-financiarse, contratando personal administrativo basicoy tambiéna
técnicos y extensionistas.

En general, los centros han logrado organizarse; sin embargo, también han habido fallas. Por
ejemplo, algunas plantaciones regquieren una mejor supervision técnica del manejo y del raleo.
Otro problema, externo alos centros de productores, es que laindustria forestal todavia no ha
desarrollado las técnicas para procesar didmetros pequefios. A pesar de estas limitaciones, la
reforestacion ha contribuido arevitalizar tanto alos centros agricolas asi como laaeconomiade
lapoblacién local. El caso de Hojancha es gjemplar por su dinamismo. Por gjemplo a final de
1990, la produccion de semillas se habia vuelto una de | as entradas importantes para la region,
generando un ingreso de 169.000 $US. En 1987, 20 viveros entre familiares, comunales y
comercialesen el aérea, producian un total de 826.000 plantas. En 1990, 49 viveros producian un
total de 4.380.500 plantas.

Madelefa y la dindmica regional-nacional

El Proyecto M adel efia en Costa Ricahatenido que encontrar un equilibrio entre susrolesanivel
local nacional y regional. La experiencia del Proyecto Madelefia en Costa Rica ha tenido
importantes repercusiones institucionales. Por |o general, los forestales que trabajan a nivel
regional, con sede en el CATIE, han intentado no involucrarse de lleno en los debates forestales
en CostaRica; mientrasquel osforestal esdel equipo nacional sehan comprometido con procesos
locales de desarrollo rural. Sin embargo, €l nivel regional brindd su apoyo al equipo nacional en
los momentos claves, y este apoyo ha sido esencial para que se logren cambios de politicas
forestalesen € pais.

EL IMPACTO GLOBAL DE MADELENA

Durantesus 13 afiosdeexistencia, el Proyecto Madel efiahaproducido unacantidad considerable
de informacién forestal, silvicultural, socio-econémicay de extensiéon. En especial, € estudio de
los &rboles de uso multiple constituye uno de los conjuntos de conocimiento forestal adaptado
alaRegion mas completosy facilmente disponibles. Sobre todo, ha generado un modelo Unico
regional para compartir informacion forestal entre paises vecinos.

Muchos de sus seguidores consideran que ha contribuido de manera clave paratransformar las
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instituciones y politicas forestales. Madelefia ha demostrado su capacidad de adaptarse
rapi damente al os nuevos desafios que emergen sobrelamarcha, en lapracticaen el campo como
en lasinstituciones. Laflexibilidad de articulacion entre €l nivel regional y los niveles nacionales,
es un elemento fundamental del dinamismo del Proyecto.

Hemosvisto queen el Salvador y CostaRica, M adel efiaes més que un Proyecto, esun fendmeno
de motivacién para muchos técnicos y extensionistas forestales y paralos mismos agricultores
que han col aborado en su proceso. Hafavorecido lademocrati zacion delasactividadesforestales
y unamejor comprension de los procesos e instituciones locales. Efectos similares han ocurrido
en |os otros paises Centroamericanos.

Madel efia también ha contribuido a fortalecimiento institucional de CATIE, siendo uno de su
proyectos de mayor duracién. Madel efia ha brindado asistencia a otros proyectos del CATIEy
ha contribuido al desarrollo del actual programa de maestriay del Area de Capacitacion. Este
curso es tomado por forestales centroamericanos y de otros paises, a nivel de rangos altos 'y
medios. A través de ellos, las experiencias de Madel efia son divulgadas a otras instituciones de
laregion.

Desafios para el futuro

En los proximos tres afios, M adel efia enfrenta varios desafios. Uno de |os aspectos principal es,
es reforzar 1os conocimientos y dar asistencia técnica para el manejo de las plantaciones ya
establecidas. Como mencionamos, este ha sido un punto débil en muchos proyectos de
reforestacion, que concentran todas sus energias en los viveros y € establecimiento de
plantaciones, pero descuidan €l cultivo de arboles alargo plazo.

Primero, el Proyecto debe capacitar al capacitador en técnicas de manejo y conscientizarle de su
importancia par la viabilidad futura de la reforestacion. El Proyecto debe apoyar la creacion de
estructuras que incentiven el cuidado efectivo de las plantaciones. El primer paso para esto, es
apoyar el desarrollo de un mercado para los productos de los raleos y para los arboles de
diametros pequefios. Asegurar queel agricultor puedederivar un beneficio econémicodelaventa
de estos productos forestales, es sin duda la mejor manera de asegurar que las plantaciones
recibiran un manejo adecuado, industrializacién y comercializacion delos productos forestales.
Otra posibilidad, que se est4 considerando hoy en dia en Costa Rica, es la introduccion de
incentivos monetarios parael manejo delas plantaciones. Estaopciontieneladesventajade crear
una dependencia en el incentivo, pero podria servir como un primer paso para fomentar la
expansion de unaindustriaforestal en base alos productos de las plantaciones, asi como de los
bosgues naturales. Otro desafio es ampliar y fortalecer la colaboracion horizontal entre las
instituciones forestales de la Region.

Como sefidlamos, laventgjade estared, esque permite conectar de maneraflexiblelosdiferentes
nivelesdetrabajo, local, nacional y regional. Estaventaja, sin embargo, también puede ocasionar
ciertos conflictos de prioridades. El problema es hasta donde se debe de llegar con lared: ¢hasta
el técnico delasinstituciones de enlace capacitador de extensionistas? (Hastael extensionistaen
el campo? ¢Hasta el agricultor?. Algunos de los miembros del Proyecto consideran que para
asegurar que lacapacitaciony asistenciadadapor el Proyecto lleve aunabuenaimplementacion,
es necesario gque el Proyecto mantenga un contacto estrecho con el nivel de campo. Otros
miembros, principalmente en el nivel regiona del Proyecto, piensan en cambio que el Proyecto
debe de trabajar con los técnicos capacitadores, y dejar la gjecucion y e seguimiento de las
actividades de campo en las manos de | as instituciones de enlace.
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No cabe duda que en | os proximos afios veremos cdmo el Proyecto utiliza esta diferenciacomo
una nueva fuente de dinamismo, asi como lo hizo con debates anteriores, volteandola para su
beneficio y planteando soluciones novedosas.
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Respondiendo a necesidades sobre la marcha e induciendo cambios de politicas ...

SIGLAS

CACH

CENREN

CENTA

DECAFOR

DGF

FINITA

MIRA

MIRA-EX

ORE-MAG

PAFCA

RENARM

Centro Agricola Cantonal de Hojancha.

Centro Nacional de Recursos Naturales (ahora DGRNR — Direccion
General de Recursos Naturales Renovables).

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuariay Forestal.
Departamento de Desarrollo Forestal Campesino

Direccion General Forestal.

Financiera Nacional de Tierras, decreto ley No 207.

Sistema de Manejo de Informacién sobre Recursos arboreos.
sub-programa de MIRA

Oficinade Recursos Especialesy Ministerio de Agriculturadel Salvador.
Plan de Acciodn Forestal parala América Central

Proyecto Manejo Regional de Recursos Naturalesy Ambientales.
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