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RESUME INTRODUCTION

Le présent document évalue I'expérienceDepuis quelques années, dans le monde entier,
récente de la Bolivie qui donne aux autoritégles pays commencent a donner aux autorités
municipales un réle dans la gestion forestiérelocales et provinciales davantage de droits et
Il apporte au préalable des informationsde responsabilités concernant les foréts. lls
générales sur la politique bolivienne deespérent ainsi réduire la bureaucratie
décentralisation, y compris la loi de gouvernementale, démocratiser les prises de
“Participation populaire” de 1994 et la Loi décision, distribuer les bénéfices tirés des
forestiére de 1996. Il présente ensuite le cas dessources forestieres plus équitablement et
quatre municipalités spécifiques : Ascencidnréguler I'utilisation des foréts plus efficacement.
de Guarayos, Rurrenabaque, Villa Tunari et San

Ignacio de Velasco. Il conclut en montrant queReste a voir si ces politiques nouvelles vont se
si la décentralisation a bien apporté de nouvellesiontrer a la hauteur des espérances suscitées.
opportunités a des groupes jusque lalusqu'aprésent, peu d'études ont analysé leurs
marginalisés, ceux-ci n'ont pas toujours été erffets. Le présent document s’appuie sur
mesure de les exploiter. Les réserves forestiereertaines des premiéres expériences menées
municipales peuvent faciliter aux petits dans les Basses Terres de Bolivie pour tenter
exploitants I'acces aux ressources forestieresle tirer des conclusions a ce sujet.

mais des contraintes institutionnelles,

techniques et organisationnelles empéchentlelr y a cing ans, le gouvernement bolivien
utilisation réelle. Certes, les autoritéss’engageait dans un vaste processus de
municipales locales s'intéressent aux probléemedécentralisation. Il approuva une loi de
de foresterie mais leur capacité a les résoudr#articipation populaire” qui renforcait les
reste limitée. Bien qu’elles manifestent unpouvoirs des municipalités et tentait de les
certain intérét pour une gestion forestiererendre plus démocratiques. Deux ans plus tard,
durable, il est peu probable qu’elles feront, 2&en 1996, il adoptait une Iégislation forestiere
court terme, des progrés sensibles dans lemi donnait explicitement aux autorités
domaines suivants : réduction de lamunicipales un rdle dans la gestion forestiére
déforestation, régulation de la gestion de®t le droit de recevoir une partie des revenus
concessions ou amélioration de la gestion deforestiers.

petits exploitants de bois.



Entre décembre 1996 et octobre 1998, nousependant, que méme lorsque la décentralisation
avons interrogé les acteurs importants de ceti@ favorisé une gestion des ressources plus
réforme et préparé des études de cas dans nelufrable, la tendance dominante a la dégradation
municipalités pour voir comment ces lois des ressources n'a pas encore été inversée.
avaient affecté : i) la participation des parties

prenantes - jusque la marginalisées - aux prisé®our que la décentralisation obtienne de
de décision concernant les foréts ; i) I'acces deneilleurs résultats, les autorités municipales
ces groupes aux ressources forestieres ; etiijevraient recevoir le soutien politique,
si les ressources forestieres étaient gérées tlechnique et financier des gouvernements
maniére durable. Nous espérions aussnationaux, des agences d’aide internationales
identifier des mesures a prendre qui pourraiergt des organisations non gouvernementales
contribuer & atteindre ces objectifs a I'avenir(ONG). Les faits semblent indiquer que les
La version intégrale de ces neuf études de caNG et les organisations donatrices
en espagnol, avec une analyse comparative peiaternationales ont, jusqu’a présent, apporté
étre obtenue aupres de Pacheco et Kaimowitdavantage leur soutien que les agences
(1998). gouvernementales.

Comme nous avons condulit ces travaux sur lea prochaine partie du présent document donne
terrain moins de cing ans apres le début de ldes informations générales sur la gestion
décentralisation et moins de trois ans apréforestiere en Bolivie. Aprés quoi, nous
I'adoption de la nouvelle loi forestiére, nousrésumons les principaux éléments du processus
ne pouvions pas tirer de conclusions définitivesle décentralisation. Nous présentons ensuite
sur les conséquences a long terme de cegiatre exemples de la fagon dont la
réformes. Néanmoins, nous pensons que ledecentralisation de la gestion forestiére s’est
éléments que nous avons recueillis jusqu'&ffectuée dans des municipalités particulieres.
présent nous donnent un apercu significatif déa conclusion compare ces études de cas et tire
la situation et peuvent contribuer au débat actugjuelques enseignements d’ordre général.
sur ces questions.

LA GESTION FORESTIERE DANS LES
Il n'est peut-étre pas surprenant que notré8ASSES TERRES DE BOLIVIE
conclusion mentionne que la décentralisation
accroit la diversité. En fonction des Les Basses Terres de Bolivie signifient, ici,
circonstances locales, elle peut aboutir a de®us les départements de Beni, Pando et Santa
résultats plus ou moins démocratiquesCruz ainsi que les régions tropicales de
équitables et durables. Dans I'ensemble, en c8ochabamba et La Paz. La plupart de cette zone
qui concerne la Bolivie, elle a eu des résultatse situe a moins de 500 metres d'altitude, bien
légérement plus démocratiques et équitablegjue certaines parties soient beaucoup plus
bien que le contraire se soit évidemment produiélevées. Les foréts couvrent environ 44
dans certains cas. Le bilan général concernamillions d’hectares, soit 57 pour cent de
la gestion durable des ressources forestierdensemble des Basses Terres (MDSMA
est plus incertain. Il convient de rappeler,1995). L'essentiel de ce domaine forestier
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s'étend sur une quarantaine de municipalitésp), et il a affecté négativement les populations
fortement boisées. de certains mammiféres, oiseaux et poissons
(Lépez, 1993).
L'exploitation commerciale du bois des Basses
Terres a pris de I'importance dans les annéédsa récolte des noix du BrésiBértholletia
1970 et elle s’est accrue nettement ces dernierexcelsa et des coeurs de palmidtuterpe
années. A partir de 1994, le Gouvernemenprecatorig joue un rdle important dans les
bolivien a attribué 185 zones d'abattage conomies de Pando et du Nord-Beni. La
couvrant pres de 21 millions d’hectares, a 173écolte des noix du Brésil n"'endommage pas
sociétés d’exploitation (Quiroga et Salinas,cette ressource a la différence de celle des coeurs
1996). Une fois la Loi forestiére de 1996 votéede palmier.
par le Congres, la zone sous concession a été
réduite a 5,8 millions d’hectares. D’apres laLe rythme du déboisement dans les Basses
nouvelle [égislation, les sociétés d’exploitationTerres boliviennes, traditionnellement, a été
doivent payer des redevances proportionnellefible mais ces derniéres années il s'est accéléré
a la superficie de leurs concessions et lmettement, notamment & Santa Cruz (Pacheco,
gouvernement ne peut plus, désormais, attribuer998). L'augmentation de la production de soja
de concessions forestiéres sur des propriét@s grande échelle est responsable de cette
privées. En conséquence, les sociétéaccélération, bien que la culture itinérante des
d’exploitation n'ont plus acces a certainespetits agriculteurs et I'élevage extensif soient
zones et ont réduit, volontairement, leursaussi partiellement responsables.
activités dans d’autres foréts pour diminuer
leur charge fiscale. Les Basses Terres avaient une population rurale
de 810 000 personnes en 1992, dont la plupart
Les petits exploitants forestiers produisent un@ivaient dans des colonies agricoles proches
guantité non négligeable de bois, bien que toutde la ville de Santa Cruz et dans les régions
I'ampleur de leur contribution reste incertaine.tropicales de Cochabamba et La Paz (INE,
Beaucoup de ces producteurs appartiennent &993). Les populations indigénes représentaient
secteur “non déclaré” qui, traditionnellement,environ un quart de la population rurale (Diez
opeére en dehors du cadre juridique. Astete et Reister, 1996). Début 1998, elles
avaient recu des titres fonciers sur environ trois
Les coupes en Bolivie ont tendance a étre assezillions d’hectares. Le gouvernement doit
sélectives et rarement contribuent directemergncore statuer sur leurs réclamations concernant
au déboisement (bien que, parfois, lesune zone supplémentaire de 11,5 millions
agriculteurs se servent des routes d'abattag#hectares (Pacheco, 1998).
pour accéder a certaines zones forestieres qu'ils
peuvent ensuite défricher pour pratiquerA partir de 1995, 12,8 millions d’hectares, soit
I'agriculture). Cependant, I'abattage a 17 pour cent de toutes les Basses Terres, avaient
considérablement réduit la populationregu un statut de protection, bien que seulement
d’essences de valeur telles que I'acajowne petite fraction du total était effectivement
(Swietenia macrophyl)eet le cédreGedrela  protégée (Pacheco, 1998). Parmi les zones
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protégées des Basses Terres les plusimple déclaration. Pour faciliter I'application
importantes, on notera : les Parcs nationaugle la loi, le gouvernement central créa un
d’Ambor0, de Noel Kempff Mercado et de nouveau Secrétariat national de participation
Kaa-iya a Santa Cruz, le Parc nationalpopulaire et alloua des ressources
d’Isiboro-Securé au Beni, et la Réserve de Iasubstantielles pour diffuser I'information sur
biosphére de Pilon-Lajas dans le Beni et leette loi, dispenser aux autorités municipales
nord de La Paz. une formation en planification et administration
et engager des consultants pour aider les
LE ROLE DES AUTORITES LOCALES autorités locales a formuler leurs plans.
C’est au milieu des années 1990 que |&€ertes, la loi de Participation populaire ne
Président Gonzalo Sanchez de Losada fera donnait pas explicitement un nouveau mandat
la décentralisation le theme majeur de sorux autorités municipales en matiere de foréts,
gouvernement. La loi de “Participation mais en les renforgant politiquement et
populaire” de 1994 constituait la piece maitresséinancierement, elle ouvrait la porte a une plus
de cette politigue et changeait grande influence des municipalités dans toute
fondamentalement le réle des autoritésune série de domaines, y compris la gestion
municipales. forestiere.

La nouvelle législation étendait la juridiction La Loi forestiere de 1996 changera cette
des autorités municipales au-dela des centrestuation en donnant explicitement aux autorités
urbains pour I'appliquer aussi aux zones ruralemunicipales un réle en matiere d'activités
environnantes et rendre les municipalitégorestieres et en leur allouant des fonds a cet
responsables des écoles locales, desffet. D’apreés cette nouvelle loi et la
équipements de santé, des routes et deglementation qui 'accompagne, les autorités
I'adduction d’eau (SPP, 1994). Pour financemunicipales doivent administrer jusqu’a 20
ces nouvelles responsabilités, il alloua 20 poupour cent des foréts du domaine public comme
cent du budget national aux autoritésdes réserves forestieres municipales exploitées
municipales et les autorisa a prélever les impétpar des groupes communautaires locaux (ASL)
fonciers. et s'assurer que les concessions forestieres et
les scieries respectent la réglementation
La loi visait a introduire un controle forestiere. Ces activités sont censées étre
communautaire sur les autorités municipalesinancées par I'allocation de 25 pour cent des
en reconnaissant les organisations territorialesmyalties provenant des concessions forestieres
de base (OTB) et en leur permettantet par les revenus générés par les permis
d’influencer les décisions d’investir et d’élire d’exploitation forestiere délivrés par les
des comités de vérification chargés de surveilleautorités municipales.
les finances municipales. Les organisations
agricoles locales, les comités de riveraindPour faire face a ces nouvelles responsabilités,
urbains et les groupes autochtones avaier& loi stipule que les autorités municipales
désormais le droit de former des OTB surdoivent créer des Unités forestieres municipales
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(UFM). Chaque municipalité peut décider, oumunicipales a participer aux comités

bien de créer sa propre unité, ou bien de'aménagement des zones protégées qui

s’associer a un groupenfancomunidae’) et supervisent chaque parc national.

de partager une unité. La loi précise que les

UFM doivent assurer les principales fontionsCAS N°1 : ASCENCION DE GUARAYOS

suivantes :

¢ identifier et mobiliser des zones pour faireAscencion de Guarayos, se trouve dans le nord
des réserves forestiéres municipales ; du département de Santa Cruz et compte

® prendre part aux décisions déterminant quv¥66 700 hectares, dont la grande majorité sont
peut utiliser les réserves ; boisés (Vallejos, 1998).

® aider les organisations locales a préparer les
plans de gestion forestiere ; En 1997, Ascencion avait environ 14 000

* surveiller le respect des reglements forestiersabitants, en majorité Guarayos. Les autres
et des plans de gestion ; groupes ethniques comprenaientriestizos

® promouvoir les plantations forestieres etdes Quechuas et des Aymaras venus des Andes,
I'agroforesterie. des Chiquitanos, et des Moxefios.

D’'aprés la Loi de 1996, le processusJusque dans les années 1960, les Guarayos
d’attribution des foréts publiques aux ASL restérentisolés. lIs pratiquaient une agriculture
commence avec le Ministere du développemerde subsistance et des activités d’extraction.
durable et de I'environnement (MDSMA) C’est alors que des sociétés d’exploitation de
établissant la carte de toutes les foréts publiqudmis arriverent de Santa Cruz pour récolter
avant de les classer. Ceci fait, le MDSMA etl'acajou et le cédre et ce processus s’est accéléré
les autorités municipales doivent donner awa la fin des années 1970. Peu apres, le
Superintendant des foréts de Bolivie une listggouvernement construisit une autoroute entre
des zones susceptibles de devenir des résendes villes de Santa Cruz et de Trinidad, en
forestiéres municipales. Les conseilspassant par Ascencion, et qui attira dans la
municipaux recommandent alors ceux quirégion des colons pratiquant I'élevage extensif
pourraient étre autorisés a exploiter ces réserves 'agriculture a petite échelle. Ces trois activités
forestieres, les Comités de vérification(bois, élevage et agriculture) déplacérent les
municipaux doivent ensuite approuver cesGuarayos qui finirent par protester.
recommandations et le Superintendant des
foréts attribue officiellement les foréts a cesAujourd’hui, cing sociétés d’exploitation de
groupes. bois contrélent 127 395 hectares, soit 17 pour
cent de la superficie totale. Avant que la Loi
La Loi forestiere de 1996 et la législation forestiere de 1996 n’entre en vigueur, les
précédente ne donnent pas aux autoritésociétés d’exploitation en contrblaient une
municipales un rble spécifique vis-a-vis desproportion encore plus élevée.
zones protégées. Cependant, depuis I'adoption
en 1994 de la loi de Participation populaire, [eAu cours des années 1980, les Guarayos ont
MDSMA invite en général les autorités créé la Confédération des Peuples Autochtones
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Guarayos (COPNAG) pour défendre leursla COPNAG revendiqua la plus grande partie
droits territoriaux. La COPNAG entra des terres de la municipalité comme étant
rapidement en conflit avec les sociétéderritoire indigéne. En réponse, I'Institut
d’exploitation de bois. Elle se plaignait que cesnational de réforme agraire (INRA) adopta une
sociétés souvent pénétraient sans permissia@solution en juillet 1997 interdisant la vente
dans les exploitations agricoles indigénespu I'allocation de terres revendiquées par la
empéchaient la population locale de récolter dACOPNAG tant que leur statut juridique n’était
bois, épuisaient les réserves de bois de valepas fixé. Néanmoins, le Superintendant des
et ne tenaient pas leurs promesses d’en faiffleréts autorisa les sociétés d’exploitation a
bénéficier les communautés locales. D’autresonvertir leurs anciens contrats en concessions
conflits opposaient la COPNAG a de granddorestieres conformément a la Loi forestiere de
propriétaires de ranch. 1996. Les contrats d’exploitation de bois

précédents expiraient au bout de vingt ans mais
Lors des élections municipales de 1995, ldes nouvelles concessions duraient désormais
COPNAG passa un accord avec I'un degjuarante ans et elles étaient renouvelables.
grands partis politiques de Bolivie, le Ainsi, la COPNAG déclara que le Bureau du
Mouvement de la Gauche Révolutionnaire quiSuperintendant des foréts avait violé la
lui permettait de présenter ses propres candidatésolution adoptée par I'INRA en juillet 1997
sous sa banniére électorale. Dans le mémen donnant des droits fonciers supplémentaires
temps, le Mouvement conseilla a la COPNAGaux sociétés d’exploitation de bois dans des
de présenter certains de ses membres somenes dont le statut juridique n'avait pas encore
d’autres étiquettes politiques. Cette stratégi€té établi par I'INRA. Lorsque le
permit aux membres de la Confédération dé&uperintendant des foréts confirma sa décision,
remporter trois des cinq sieges du conseila COPNAG fit appel auprés du Bureau du
municipal. lls pouvaient ainsi mettre un termeSuperintendant des ressources naturelles qui
a la domination traditionnelle de I'élite des n’a pas encore tranché la question.
mestizosur la politique locale.

En 1997, les autorités municipales avaient un
En dépit de la majorité de la COPNAG aubudget annuel d’environ 113 000 $EU, dont
conseil, un autre parti politique, le Mouvement60 pour cent étaient consacrés a I'éducation.
Révolutionnaire National, usa de son influence.es principales activités, en milieu rural, étaient
politique aupres des autorités provinciales pouun petit programme de crédit agricole et
amener le préfet local a arréter le candidat de [entretien des routes d’acces rurales.
COPNAG a la mairie. Il espérait ainsi faire Malgré cela, les autorités municipales avaient
élire son propre candidat a sa place. Cela manifesté un certain intérét dans les questions
conduit les Guarayos a se révolter, obligeant lele foresterie. Depuis 1996, I'Association des
préfet a libérer le candidat de la COPNAG et #mmes chrétiennes (ACF), une ONG basée a

lui permettre d’assumer sa position de Maire Santa Cruz, les avait conseillées en ce domaine.

L’ACF avait encouragé la création d’'une Unité
Dans le cadre de la nouvelle Loi de réformeforestiere municipale (UFM) commune
agraire votée par le Congres bolivien en 1996regroupant trois municipalités : El Puente,
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Urubicha et Ascencion. Cependant, cettd_es autorités locales ont également exprimé
initiative avorta car Urubich& craignait leurintérét dans la gestion de la réserve naturelle
gu’Ascencion ne dominat une UFM commune.Rios Blanco y Negro, située au nord de la
commune. Pourtant, elles ont prises peu, ou
Lors de nos travaux sur le terrain a Ascenciénpas, d'initiatives concretes en ce sens.
fin 1997, plus d'un an aprés I'adoption de la
Loi forestiere de 1996, le Superintendant de®ans la mesure ou pratiguement toutes les terres
foréts n'avait reversé a la municipalité aucunde la commune sont déja des concessions
des revenus de la foresterie qu'il avait collectésforestiéres ou des propriétés privées, ou
Toutefois, le bureau du Superintendant degu’elles ont été revendiquées comme territoire
foréts admit qu'il devait aux autorités localesindigéne, il ne semble plus en rester beaucoup
un total de prés de 42 000 $EU, qu'il a payéour faire des réserves forestieres municipales.
apparemment peu apres. Ceci signifie que le réle principal d'une UFM
ne serait pas tant de gérer de telles réserves
D’apres le bureau du Superintendant des forétspais plutét de contribuer & gérer les foréts du
I'une des principales raisons du retard était quéerritoire indigéne, les concessions et les terres
la COPNAG exigeait que le Superintendantprivées.
révoquat les concessions forestieres qu'il avait
accordées sur les terres indigénes. Tant qu@AS N°2 : RURRENABAQUE,
cette question n'était pas réglée — expliquait IBALLIVIAN
bureau — il ne pouvait rien débourser puisque,
s'il était contraint d’annuler les concessions, ilLa superficie de Rurrenabaque n’est qu’a peine
devrait rembourser aux concessionnaires lesmférieure a celle d’Ascencién (650 000
royalties qu'ils avaient versées. Néanmoinshectares) et se trouve au sud-est du Beni.
plusieurs observateurs suggérerent que l&omme aAscencion, la plupart de ce territoire
véritable raison de ce retard était de faireest encore boisé (Pavez, 1998).
pression sur les autorités municipales pour
convaincre la COPNAG de retirer sa plainte. Rurrenabaque a entre 9000 et 11 500 habitants,
dont la moitié environ vit dans la principale
Avant méme que le bureau du Superintendantille. Beaucoup de ces gens dépendent de
des foréts ait effectué son premier paiement Bindustrie du bois pour vivre. La population
Ascencién pour les taxes et royalties tirées desurale est essentiellement composée des 2800
foréts, la municipalité avait déja dépensé plusolons agricoles venus des Andes et de 1350
de 13 000 $EU en 1996 et 1997 pour desutochtones. La plupart des colons sont arrivés
documents lui permettant de faire face a seses dix dernieres années, apres que le
obligations en matiére de foresterie. Si ce n'étaigouvernement ait construit une route reliant
pas une somme énorme en termes absolus, c&arrenabaque et Yucumo a La Paz. lIs vivent
représentait tout de méme une chargeans des colonies le long de cette route et
substantielle pour une municipalité disposanbccupent quelque 75 000 hectares (VSF,
d’'un budget relativement modeste. 1997).
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La plupart des autochtones vivent dans ld.es 86 membres de TASTRAMAR sont des
“Réserve de la biosphére de Pilon-Lajas et I®pérateurs de trongonneuse basés en ville,
Territoire indigéne” qui fait environ 400 000 tandis que I'’ASPIFOR représente cing
hectares, pour la plupart a Rurrenabaque. Deaspérateurs de petite scierie. Les syndicats
1992, le gouvernement fit de cette région uneagricoles locauxgindicato$, organisés en six
réserve de la biosphére. Puis, en 1997, il laonseils paysans, constituent la FECAR. Le
déclara territoire communal indigéne (TCO)Conseil des Chimanes appartient au Conseil
appartenant aux Chimanes et aux Mosetenemdigéne de Bolivie orientale (CDOB), la
En 1996, le MDSMA et le Sous-secrétariatprincipale organisation autochtone des Basses
aux affaires ethniques (SSAE) signérent uriferres de Bolivie. L'ASTRAMAR,
accord avec “Vétérinaires sans frontieres’ASPIFOR, la FECAR et divers petits
(VSF), une ONG francaise, pour gérer lagroupes locaux constituent le “Comité civique”
réserve. local.

Les principales activités de la commune sont I®©epuis le milieu des années 1980, le Comité
bois, I'élevage, les cultures vivriéres, I'extrac- civique et les représentants des pouvoirs publics
tion de coeurs de palmier et I'écotourisme. Laocaux ont engagé une lutte avec les grandes
plupart des bois coupés viennent de Pilénsociétés d’exploitation de bois. Initialement,
Lajas et produisent environ 2,5 millions decette lutte visait a les obliger & verser des
dollars EU par an. Les petits et moyens opéraroyalties aux autorités municipales pour le bois
teurs de trongconneuse dominent le sectewrxploité. Plus récemment, des groupes locaux
forestier local. Avant 'adoption de la Loi fores- ont cherché, parfois avec succes, a faire
tiere de 1996, six grandes sociétés d’exploiexpulser les plus grandes sociétés.
tation de bois opéraient dans la commune mais,
actuellement, il n’en reste plus que deux. Ld_es opérateurs de trongonneuse et les
superficie totale exploitée est d’environ 3000propriétaires de scierie de la région exercaient
hectares. Les ranchs comptent quelque 30 0Qhe influence non négligeable sur les autorités
tétes de bétail, mais cela géne peu I'environndecales, méme avant la loi de Participation
ment local puisque les animaux restent surtoypopulaire de 1994. Pourtant, la loi renforca
dans les zones de savane natu relle. En 199léur pouvoir vis-a-vis d’autres groupes tels que
la commune a regu la visite de 11 000 touristekes sociétés d’exploitation de bois étrangeres.
qui ont dépensé de 1,5 & 2 millions de dollard'un des fondateurs de TASTRAMAR a été
EU. Quatre organisations représentent lesnaire a plusieurs reprises avant 1994 et I'était
principaux groupes sociaux de la commune :encore par intérim lorsque nous enquétions sur
® |'Association des travailleurs du bois le terrain a Rurrenabaque, fin 1997. Plusieurs
(ASTRAMAR), membres de TASTRAMAR et de 'ASPIFOR
® |'Association des petits propriétaires desiégeaient au Conseil municipal.
scierie indépendants (ASPIFOR),
® |a Fédération spéciale des colons ddln’est pas évident que la Loi de 1994 donnait
Rurrenabaque (FECAR), et aussi plus de pouvoirs aux colons agriculteurs
® le Conseil des Chimanes. et a la population autochtone. Traditionnelle-
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ment, les citadins ont toujours contrdélé laSuperintendant des foréts dans le cadre de la
politique locale et, dans I'ensemble, rien n'aredistribution des redevances forestieres et des
changé. En 1997, il n’y avait qu’un seul colonroyalties (la municipalité a également levé un
au conseil municipal et aucun membre desmpdt calculé en fonction du volume de bois
communautés indigenes. coupé, bien que la loi n"autorise pas ce genre
de préléevement).
Cependant, il semblerait que ces groupes
participent désormais davantage que par |Au lieu de collaborer étroitement avec le bureau
passé. En dépit d’'une certaine controverse, ledu Superintendant des foréts comme le prévoit
citadins ont accepté de nommer un représentaf loi, les autorités municipales et son UFM
de la FECAR, président du Comité desont souvent entrées en conflit avec lui. En
Vérification municipal, fin 1997. A peu pres a dépit de plusieurs requétes, le bureau du
la méme époque, les maires de Rurrenabaqu@uperintendant n'a pas fourni aux autorités
et de San Borja signérent un accord avec lewunicipales des informations complétes
Conseil des Chimanes pour créer un comité deoncernant le statut de plusieurs sociétés qui
soutien a la gestion du territoire indigene deentaient d’obtenir des concessions forestiéres
‘Pilon - Lajas’. Les maires s'engagéerent a aidedans le cadre de la nouvelle loi. Une fois, les
les Chimanes a obtenir des permis d’abattag@utorités municipales et le Conseil des
a préparer des plans d’'aménagement foresti€himanes ont officiellement accusé d’abattage
et a négocier avec les sociétés d’exploitationilégal une société, pour s’apercevoir ensuite
de bois ainsi qu'a soutenir les demandesjue le bureau du Superintendant des foréts
territoriales des Chimanes et des Mosetenesvait autorisé ses activités. Au regard de
De leur c6té, les Chimanes promirent de ndinfluence des opérateurs de trongonneuse et
pas passer d’accords avec les sociétédes propriétaires de scierie sur les autorités
d’exploitation en dehors du cadre de la Loilocales, la municipalité a clairement marqué son
forestiere de 1996. opposition a une clause de la Loi forestiere de
1996 interdisant I'emploi de trongonneuses
Alami-1997, la municipalité créait son Unité pour débiter du bois et cela a également
forestiere municipale (UFM) et engageait unprovoqué des conflits avec le bureau du
directeur et deux agronomes a cet effet. Pe§uperintendant.
apres, le gouvernement néerlandais acceptait
de financer I'Unité et d’engager VSF pour Pour traiter ces problemes, le bureau du maire
assurer une assistance technique. VSF aidaitganisa une rencontre, en juin 1998, réunissant
aussi le personnel de 'UFM au niveau dula direction nationale du bureau du
transport. Le personnel de I'Unité suivit diversSuperintendant des foréts, le vice-ministre du
cours de formation dispensés par le ProjeMDSMA, des représentants des autorités
bolivien de gestion forestiere durable municipales de quatre communes limitrophes
(BOLFOR) financé par les Etats-Unis. et des cadres d'organisations représentant les
opérateurs de trongconneuse, les colons
Pour I'année 1997, les autorités municipalesgriculteurs et la population autochtone. C'est
ont regu au total 37 000 $EU du bureau dda gu'’ils se sont mis d’accord pour permettre
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aux opérateurs I'emploi de trongonneuses pouces tensions n'ont pas cessé depuis lors. En
débiter du bois a condition qu'ils aient des plangonséquence, au début de 1998, le MDSMA
d’aménagement forestier et qu'ils postulent urdécida de progressivement retirer a VSF la
statut d’ASL. Le MDSMA et le bureau du gestion de la Réserve. La municipalité a adopté
Superintendant s’engageérent a trouver deane position quelque peu ambigué dans ces
foréts publiques susceptibles de devenir desonflits. D’un coté, elle participait au comité
réserves forestiéres municipales et a les attribuele gestion de la Réserve et collaborait avec
aux ASL. VSF al'établissement de 'UFM mais, dans le
méme temps, elle se faisait I’écho de
Ultérieurement, le BOLFOR prépara une cartenombreuses plaintes exprimées par les colons
de toutes les foréts publiques de Rurrenabaquet les opérateurs de trongonneuse a I'encontre
et la remit aux autorités municipales. Celade VSO et de la Réserve.
permit a la municipalité de localiser une zone
de 43 102 hectares en vue d’en faire une résen@ASE N°3 : VILLA TUNARI, CHAPARE
forestiere municipale. En septembre 1998 |l
déposait une demande officielle aupres diLa municipalité de Villa Tunari au nord-est de
MDSMA. Cochabamba revendique une superficie de
2 170 000 hectares. Plusieurs municipalités
Au total, neuf groupes locaux, y comprisenvironnantes contestent ce chiffre et estiment
TASTRAMAR et 'ASPIFOR, ont informé qu’une partie des terres revendiquées par Villa
'UFM qu'ils aimeraient obtenir la permission Tunari leur appartiendrait (Johnson et Vélez,
d’exploiter des réserves forestieres1998).
municipales. Avant que I'UFM ne puisse
soumettre officiellement ces demandes aues doutes significatifs existent concernant la
MDSMA, cependant, ces groupes doiventtaille de la population, les estimations pour 1997
effectuer des travaux complémentaires pouallant de 66 676 & 81 496 habitants. La grande
satisfaire aux conditions. majorité d’entre eux sont de petits colons
agriculteurs qui ont émigré de Cochabamba et
Un dernier conflit au sein de la municipalité des Andes et qui vivent dans des implantations
concerne la Réserve de la biosphere de “Pilérrurales dispersées, produisant essentiellement
Lajas” et le role de VSF. Méme si le plande la coca et des cultures vivrieres. Moins de
d’aménagement de la réserve ne protég&0 pour cent de la population vit en ville et il
strictement qu’une petite proportion dereste moins de 3000 Yuracarés et Mojefios, les
I'ensemble de cette zone et envisage diverpopulations autochtones locales.
types d'utilisation du reste, de nombreux
colons agriculteurs et opérateurs deMises a part quelques familles non indigénes
trongonneuse s’opposérent a toute restrictiorenues dans la région des les années 1920 et
de leurs activités. En mai 1996, des colondien que le gouvernement commengat dans les
agriculteurs occupérent les locaux de VSF eannées 1960 a mettre en place des programmes
kidnappérent temporairement plusieursde peuplement, ce n'est que vers la fin des
membres du personnel de cette organisatiomnnées 1970 et au début des années 1980 que
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le grand afflux de colons agriculteurs seChapares avait remporté un cinquiéme siege.
produisit. La plupart des familles vinrent Le président du comité de vérification municipal
profiter des prix élevés de la coca, du manquéocal est également un des responsables de la
de contréle gouvernemental de sa productiofETCTC.
et des terres faciles a obtenir. Depuis que le
gouvernement réprime la production de cocakEn 1997, le budget total de la municipalité était
les prix ont chuté et peu de terres accessiblespproximativement de 2,2 millions de dollars
sont encore disponibles. Cela a sensiblemeriiU, dont I'essentiel allait & I'éducation, a
ralenti 'immigration dans la région. I'infrastructure urbaine et au réseau routier. Le

budget consacré a I'agriculture et a la foresterie
La municipalité n'a pas de concessionsétait de 24 000 $EU, dont 13 412 $EU pour
forestieres ou de grandes sociétés d’exploitatiohUnité forestiére municipale (UFM).
de bois. Les petites entreprises d’abattage et
les opérateurs de trongconneuse coupent du bdigs autorités locales ont créé cette Unité en
provenant essentiellement des fermes degiillet 1997 et recruté deux jeunes
colons. Souvent, il passent des accords avgofessionnels pour assurer une permanence.
les sindicatoslocaux pour construire ou L'UFM aconsacré la plupart de ses efforts a la
améliorer des routes, des ponts, des écoles dissémination de l'information sur la Loi
d’'autres équipements en échange du droit drestiére de 1996, a l'identification des besoins
récolter du bois. A la différence d’Ascenciondes communautés en matiére de gestion
ou de Rurrenabaque, ils coupent a Cochabamliarestiére, a la participation aux activités
surtout des coniféeres utilisés dans le batimergoumises aux réeglements et a la coordination
et 'ameublement, plut6t que de I'acajou et duavec d’'autres entités concernées par les foréts
cedre. telles que le projet de gestion forestiere de la

FAO et le bureau du Superintendant forestier.
Les organisations de base les plus importantes
et puissantes a Villa Tunari sont la FédératiolLe bureau du Superintendant forestier a
paysanne spéciale du Cochabamba tropicalpprouvé les plans de gestion forestiere de
(FETCTC) et la Fédération spéciale des Yungadeux communauté de colons, Primero de Mayo
Chapares. La premiére compte 13 00G:t Marcelo Quiroga Santa Cruz. Pour soutenir
membres et la seconde 3200. Toutes deux ses efforts, les autorités municipales ont
sont particulierement attachées a défendre leonstruit une route jusqu’a Primero de Mayo
droit de leurs membres a planter de la coca faget ont accepté d'acheter les sciages produits
aux tentatives du gouvernement d’en limiter lapour les activités municipales de construction.
production.

A la suite de plaintes selon lesquelles les
Depuis 1995, la FETCTC dominait les autoritéscamions transportant le bois détérioraient les
municipales locales. Elle disputa les électionsoutes locales, les autorités municipales
sous I'étiquette “Gauche Unie” et gagna ladécréterent une ordonnance interdisant aux
mairie avec quatre des sept sieges du consa@amions d’emprunter les routes construites ou
municipal. La Fédération spéciale des Yungaslésignées par la municipalité. Elles
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communiquerent cette nouvelle réglementatiorexemple, le Projet de foresterie de la FAO
sur les radios et les télévisions locales. organisa un “Groupe de travail
interinstitutionnel sur la foresterie” réunissant
L'Association des forestiers de Puerto Sarles deux parties ainsi que des sociétés
Francisco, qui compte 43 membres, a été ld’exploitation de bois, le bureau du
seul ASL a déposer auprés de la municipalit&uperintendant agricole et le CERES, une
une demande d’'autorisation de récolter du boiONG basée a Cochabamba. La principale
La zone ou elle voudrait travailler est peut-étreactivité de ce Groupe de travail a consisté,
I'une des derniéres portions de forét publiqugusqu’a présent, a cartographier le domaine
de Villa Tunari. Toutefois, une coopérative forestier public dans les trois municipalités, en
agricole locale a également déposé une demanslee d’allouer ces zones aux ASL ou d’en faire
pour la méme zone. Les autorités municipalesles concessions forestieres.
voudraient soutenir '’Association et lui attribuer
une vingtaine d’hectares de coupe par membrees autorités municipales ne se sont pas
mais, avant de soumettre une requéte officiellsérieusement engagées dans la question des
au MDSMA, elles doivent résoudre le zones protégées, bien qu’elles participent
probleme d’'avoir deux demandes concurrentefficiellement au Comité de gestion du Parc
national de Carrasco. L'incertitude sur la
Villa Tunari et deux autres municipalités, question de savoir quelle proportion de ces
Tropical Cochabamba, Chimoré et Puertazones se trouve effectivement dans les limites
Villaroel se sont unies pour créer, en 1997de la municipalité est un facteur limitant sa
unemancomunidadui jouit maintenant d’une  participation au Parc national de Carrasco et au
reconnaissance juridique et de statuts officielsTerritoire indigéne et aux Zones protégées
L'une de leurs premiéres actions communes!’Isiboro-Securé (TIPNIS).
aura été de protester contre le retard du bureau
du Superintendant forestier a transférer le€AS N°4 : SAN IGNACIO DE VELASCO
fonds, provenant des taxes sur le bois, qu'il
leur devait. Dans le cadre de cette protestatiorfan Ignacio de Velasco se situe a la frontiere
ils empécherent pendant deux jours, erbrésilienne au nord de Santa Cruz. Sa superficie
décembre 1997, de laisser circuler 200 camionde 4 786 500 hectares en fait une municipalité
de bois dans leurs municipalités. Cela a condujpresqu’aussi grande que le Costa Rica. Sa
a des négociations entre le bureau du Superipopulation, toutefois, n’est que de 36 000
tendant forestier, les autorités départementaldsabitants dont la plupart vivent dans la ville
etles municipalités qui aboutirent a un accorgrincipale ou dans les communautés rurales
sur les délais et procédures de paiement. Eenvironnantes (Pacheco, 1998b).
1997, les revenus provenant du bois de Villa
Tunari s’élevaient a 12 696 $EU. Les indiens Chiquitanos constituent la plus
grande partie de la population locale et tirent
Malgré la tension entre les municipalités et ldeur subsistance essentiellement d'une
bureau du Superintendant forestier, ilsagriculture & petite échelle. lls ne possédent
travaillent tous deux a certaines questions. Paju’environ 82 000 hectares, au total, dont la
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plupart en collectivité (CORDECRUZ et al., partie du bois. Traditionnellement, ou bien ils
1995). obtiennent un permis unique de récolter du bois
sur leurs propres terres, ou bien ils opérent en
Les foréts et les savanes naturelles couvremtehors de toute légalité.
encore I'essentiel des terres, bien que leur bas
prix ait attiré dans la région un afflux d’éleveursDepuis toujours, lesnestizosde la ville
brésiliens de bétail qui ont défriché entreprincipale, gu’ils soient blcherons, éleveurs
10 000 et 20 000 hectares de foréts pour eau marchands, ont dominé la politique locale.
faire des paturages, en 1997. En 1994, la loi de Participation populaire ne
changeait rien a la situation, méme si les
L'abattage de bois et I'élevage extensif ont priChiquitanos constituaient la majorité de la
plus d'importance a partir du milieu des annéepopulation. Chague communauté Chiquitano
1970, lorsque le Gouvernement bolivienavait son propre conseitgbildo) et un chef
rénova la route reliant San Ignacio a la ville dgcacique) mais la seule organisation
Santa Cruz. Entre 1975 et 1985, les exploitantsomprenant des représentants de plus d'une
de bois exportérent de grandes quantités deommunauté est MINGA, une association de
morado(Machaerium scleroxylgrau Brésil, producteurs, qui a toujours évité de faire de la
apres quoi ils se mirent a couper sloto  politique.
(Schniopsis sp pour faire des traverses de
chemin de fer et dweuchi (Astronium Les principales organisationsmestizosont
urundeuvapour faire des poteaux électriques.le Comité civique, I’Association des
Actuellement, la plupart des coupes dans lexploitants de bois de San Ignacio et la
nord de la commune concernent surtoufédération des éleveurs de San Ignacio. Au
I'acajou, le cedre et le chénéArfiburana début des années 1980, le Comité civique et
cearensi} tandis quesotg cuchiet d’autres  I'’Association des exploitants de bois se sont
essences secondaires ont plus d'importandeeaucoup battus pour forcer les sociétés
dans le sud et le centre de la municipalité.  d’exploitation étrangeres a leur verser des
royalties et établir un impét local sur les ventes
Jusqu’en 1996, 14 grandes sociétés d’abattagke bois. Pour renforcer leur position, ils ont
de bois basées a Santa Cruz avaient des contratéme bloqué la route menant au Brésil pendant
pour I'exploitation de 2,3 millions d’hectares un temps. Ces efforts ont en partie réussi et
dans le nord de San Ignacio (Kraljevic, 1996)apporté quelques revenus supplémentaires pour
Toutefois, depuis I'entrée en vigueur de la Loiles activités de développement municipal,
forestiere de 1996, elles ont réduit la superficienéme si de nombreuses société éviterent de
de leurs concessions forestieres de 80 poyrayer. Néanmoins, plus récemment, tant le
cent. Désormais, il ne reste plus que troisComité civique que I’Association des
concessions représentant un total de 388 23&xploitants de bois sont devenus moins actifs.
hectares.
Le maire et les cing membres du Conseil de
Dans le centre et le sud, ce sont des exploitanan Ignacio viennent de I'élite locale. Au cours
locaux et plus petits qui coupent la plus grandéles dix premiers mois de 1997, la municipalité
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adépensé un peu plus de 1,2 million de dollarforestier versa les 91 563 $EU qu'il devait a
EU dont 70 pour cent pour des projets dans I&an Ignacio pour les royalties, taxes et
ville principale. Elle n'alloua que 15 000 $EU redevances qu'il avait pergues en 1997. Avec
aux projets d’agriculture et de foresterie. le soutien du Projet BOLFOR et du
Gouvernement de Santa Cruz, 'lUFM consacra
Tout au long de 1997, la municipalité a gardd’essentiel de son énergie a identifier les foréts
une certaine distance a I'’égard des questiorfaubliques qu’elle pouvait postuler pour en faire
forestieres. Au début de I'année, elle renommales réserves forestieres municipales. En
son service des parcs et des jardins “Serviceeptembre 1998, elle soumettait une demande
d’agroforesterie”, mais la seule activité de ceofficielle au MDSMA pour une zone de
service était de gérer une petite pépiniére. Le859 897 hectares. Le Ministére considéra la
autorités municipales et le bureau durequéte et demanda a I'Unité de clarifier et de
Superintendant forestier travaillaient ensembleorriger certains points du dossier. Pour
pour identifier les éleveurs défrichant desl'instant, personne n’a officiellement organisé
terrains forestiers sans autorisation, mais lan ASL & San Ignacio et demandé l'acces a la
motivation principale derriére tout cela étaitréserve forestiere municipale, bien que certains
d’accroitre les revenus municipaux provenanexploitants de bois locaux aient fait les premiers
de la délivrance de permis, et non pas d’arrétguas dans cette direction.
le déboisement. La municipalité avait aussi
consulté la société-conseil IP-Latina,Les autorités municipales ne participent que
I'Association des femmes chrétiennes (ACF)marginalement a la gestion du “Parc national
etles autorités départementales sur la maniédu Mercado Noel Kempf” qui s’étend sur prés
de se conformer a la Loi forestiére de 1996. d’un tiers de la commune (1,5 million
d’hectares) dans une région isolée du nord. Le
Avec le soutien d’IP-Latina, San Ignacio s’étaitGouvernement bolivien créa le parc en 1979,
associé a huit autres municipalités du nord-estur une superficie initiale de 541 000 hectares.
de Santa Cruz pour créer unancomunidad Il I'élargit ensuite a 706 000 hectares en 1988
fin 1996, dont I'objectif initial était pour passer a 1,5 million d’hectares en 1996.
d’administrer en commun un systeme delLa “Fondation des amis de la nature” (FAN),
fiscalité fonciere rurale. A I'époque, les une ONG bolivienne, gére le parc avec I'accord
municipalités envisageaient que ladu MDSMA.
mancomunidad’occuperait des questions de
foresterie, mais cela ne s’est pas encoréa FAN dont le bureau principal se trouve &
concrétisé. Santa Cruz, a peu de relations avec les
autorités municipales. Le comité de gestion du
Au début de 1998, les questions forestiereparc ne se réunit que sporadiquement et les
furent un peu plus a I'ordre du jour de lareprésentants municipaux n'y participent pas
municipalité de San Ignacio, lorsqu’elle créabeaucoup. En 1997, la FAN accepta de verser
son Unité forestiere municipale (UFM) et & la municipalité les 100 000 $EU que lui
recruta un forestier professionnel. A peu préslevait une société d’exploitation de bois, en
ala méme époque, le bureau du Superintendaragyalties non payées, en échange de son
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renoncement & une concession forestiere quies réserves forestiéres municipales pourraient
se trouvait dans I'enceinte du parc. La FAN e&ventuellement servir & faciliter I'accés des
les autorités municipales s’engagerent ellespetits exploitants de bois aux ressources
mémes a cofinancer I'achat de terres pour leforestiéres et a amener les producteurs non
trois communautés dont les activités étaientéclarés a travailler dans la Iégalité. Pour que
restreintes par I'extension du parc et a leucela puisse se faire, les municipalités et les
procurer des services. Cependant, ellegroupes locaux doivent encore surmonter
avaient fait peu de progres dans la mise edivers obstacles institutionnels, techniques et
place de ces services a I'heure ou nous étiorrganisationnels. Pour l'instant, les ONG et
sur le terrain pour préparer la présente étudées projets bilatéraux ont assuré un certain
en 1997. Apparemment, dans les derniers mosoutien pour les aider a surmonter ces
de 1998, les trois communautés étaient entréakfficultés, mais I'appui du gouvernement
en conflit avec les concessionmdstieres central n’a pas été trés ferme.

locales, sur le droit d’extraire des coeurs de

palmier. Il est difficile de savoir si le nouveau systeme
aura permis aux municipalités d’accroitre les
bénéfices qu’elles tirent des ressources
forestiéres. Dans le passé, les royalties sur le
Comme l'indique ces études de cas, labois n’étaient généralement pas payées
décentralisation en Bolivie a donné dedirectement aux autorités municipales et on ne
nouvelles possibilités d’'influencer les dispose que de peu d’informations sur le
politiques forestieres, aux groupesmontant que les sociétés d’exploitation
précédemment marginalisés comme lewversaient et sur I'utilisation des sommes
populations autochtones, les colons agricolepergues. Dans le cadre de la nouvelle législation,
et les petits exploitants de bois. Néanmoins, ilse bureau du Superintendant des foréts a
n'ont pu tirer parti de ces nouvelles opportunitétransféré des sommes d’argent non
que la ou ils étaient déja plut6t bien organisésnégligeables aux municipalités qui sont censées
Bien souvent, la décentralisation a simplementes employer essentiellement a des activités
renforcé I'élite locale traditionnelle. d’aménagement forestier.

CONCLUSIONS

Face a ce processus, les sociétés d'exploitatiddans les zones trés boisées, les autorités
étrangeéres ont connu de plus en plus denunicipales ont un intérét dans les questions
difficultés car les récoltants de bois locaux eforestieres mais leur capacité a y répondre reste
les populations autochtones ont cherché a fairencore plutét limité. Les UFM ont peu de
annuler leurs concessions et les autoritépersonnel et manquent généralement
municipales ont fait pression pour lesdinformations et de moyens de transport. Cela
contraindre a payer leurs royalties, taxes epose la question importante de savoir si les
redevances sur le bois. Toutefois, ces sociétéaitorités municipales auront jamais la masse
sont encore puissantes et I'issue de plusieurwitique et la continuité nécessaires pour remplir
cas reste incertaine. leurs fonctions efficacement.
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Les municipalités montrent peu d'intérét dans

la gestion forestiere durable et rien ne laisse a
penser que, dans un avenir proche, elles
réussiront a limiter la déforestation, a réguler

la gestion des concessions ou a améliorer la
gestion des petits exploitants de bois. Beaucoup
ont une attitude ambigué a I'égard des zones
protégées, qu’elles percoivent a la fois comme
une menace et comme présentant des avantages
potentiels pour les conditions de vie locales.

Cela dit, aucune généralisation ne doit cacher
gue chaque municipalité est confrontée a une
situation unique et a sa propre dynamique. Les
différences entre les quatre municipalités
présentées ici sont frappantes. Les cing autres
cas examinés lors de nos recherches étaient
tout aussi uniques. En fait, 'un des grands
objectifs de la décentralisation consiste
justement a permettre a cette diversité de
s’exprimer.
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ACRONYMES

ASL

ASPIFOR

ASTRAMAR

BOLFOR

COPNAG

FAN

FECAR

FETCTC

INRA

MDSMA

asociacion social del lugar
(association sociale locale)
Asociacion de Pequefios
Aserraderos Independientes
(Association de petits OoTB
propriétaires de scierie
indépendants) UFM
Asociacion de Trabajadores

de la Madera VSF
(Association des travailleurs

du bois)

Proyecto Boliviano de Manejo
Forestal Sostenible

(Projet bolivien de gestion
forestiere durable)

Confederacion de Pueblos
Nativos Guarayos

(Confédération des peuples
autochtones Guarayos)

Fundacion Amigos de la
Naturaleza

(Fondation des amis de la

nature)

Federacion Especial de
Colonizadores de

Rurrenabaque

(Fédération spéciale des

colons de Rurrenabaque)
Federacion Especial de
Trabajadores Campesinos del
Tropico de Cochabamba
(Fédération spéciale des
travailleurs paysans des

tropiques Cochabamba)

Instituto Nacional de Reforma
Agraria

(Institut national de réforme
agraire)

ONG

Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente
(Ministére du développement
durable et de I'environnement)
organisation non
gouvernementale
organisation territoriale de
base

unidad forestal municipal
(unité forestiere municipale)
Vétérinaires sans frontieres



Priere d’envoyer tous commentaires au sujet de ce document a I’adresse suivante :

Réseau foresterie pour le développement rural
Overseas Development Institute

Portland House

Stag Place

Londres SW1E 5DP

Royaume-Uni

Les commentaires qui parviendront seront transmis aux auteurs et pourront éventuellement
figurer dans des bulletins ultérieurs. Certaines ou toutes les parties de cette publication peuvent
étre photocopiées, a condition que leur source soit mentionnée. La Coordonnatrice du Réseau
remercie d’avance ceux qui voudront bien lui donner des précisions sur toute utilisation éventuelle
de ce document a des fins de formation, de recherche ou de conception, exécution ou évaluation
de programmes. Les points de vue exprimés dans les documents sont ceux de leurs auteurs et des
membres du réseau. lIs ne refletent pas nécessairement les politiques de I'ODI.
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